PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA JURIDICA - SEMAD

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 853/1-B— Jardim Santarém — CEP: 68030-360 — Santarém/Para
E-mail: procuradoria.semgof@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 2101-5172

PARECER JURIDICO N° 014/2025 - PJ/SEMAD
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO-SEMAD.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2025-
SEMAD PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (DIESEL S10) ATRAVES DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2025-SEMMA,
PREGAO ELETRONICO SRP N°002/2024 - SEMMA, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 004/2024 - SEMMA.

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
004/2025-SEMAD. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 001/2025
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO (SRP)
N°002/2024 - SEMMA/PMS. EMITIDA PELA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE  MEIO
AMBIENTE - SEMMA. LEI N° 14.133/21.
DECRETO FEDERAL N°  11.462/2023.
PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica formulada nos autos do Processo Administrativo
em epigrafe, por meio da qual se pretende obter manifestagdo desta
Procuradoria acerca da viabilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de
Pregos n® 001/2025, decorrente do Pregdo Eletrdnico n°® 001/2025 - SEMMA,
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.

Ao proceder a andlise dos presentes autos, verifica-se que o feito foi
devidamente instruido com os seguintes documentos, a saber:

1. Plano de Contratagdo Anual 2025 (03/02/25);

2. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) para aquisigdo de
combustivel Diesel S10 (28/03/25);
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3. Pesquisa de pregos nas empresas locais Auto Posto Liberdade, Auto Posto
Santarém, Petromocé Comércio de Combustiveis LTDA e na ANP;
(31/03/25);

4. Mapa de pregos (08/04/25);
5. Declaragdo de Adequagdo Orgcamentadria (09/04/25);
6. Estudo Técnico Preliminar - ETP (10/04/25);

7. Justificativa geral para contratagdo através de Adesdo de ata de registro
de prego;

8. Mapa de risco (23/04/25);

9. Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Administragdo
(15/04/25);

10. Memorando 1Doc n°. 14.445/2025 solicitagdo de Adesdo a Ata de Registro
de Preco (08/04/25);

11. Oficio n°. 107/2025 GAB-SEMMA manifestagdo de aceite ao pedido de
adesdo a Ata de Registro de Prego N° 001/2025 - SEMMA, por parte da
Secretaria Municipal De Administragdo - SEMAD (16/04/25);

12. Autorizagdo do Secretdrio Municipal de Administragdo, o Sr. Wellington
de Souza Galdino, para providéncias necessdrias da contratagdo
(14/04/25);

13.Edital do pregdo eletrénico SRP n° 002/2024 - SEMMA - Processo
administrativo n° 007/2024 - SEMMA (04/11/24);

14. Contrato 001/2025 - SEMMA. Ata de registro de prego 001/2025 -
SEMMA. SRP (SRP) 002/2024 - SEMMA. (03/02/25);

15. Extrato de Contrato 001/2025 - SEMMA. publicado no Didrio Oficial,
protocolo 1164787, n°. 36.126 de quinta feira, de 06 de fevereiro de 2025

(pdg. 95);
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16.Parecer juridico n°. 345/2024 SEMG/CLC referente ao pregdo eletrdnico
n° 002/2024 - SEMMA (31/12/24);

17. Minuta do contrato.
Expostos os fatos, passa-se a andlise juridica da matéria.

II - ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuices do 6rgdo de
Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratagdes
plblicas. Dentre tais atribuigdes, estd a andlise de questdes envolvendo adesdo
as atas de registro de pregos. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo
53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Dessa forma, verifica-se que a atuagdo do drgdo juridico no presente feito
encontra respaldo legal expresso na Lei n°® 14.133/2021, competindo-lhe
proceder ao controle prévio de legalidade da contratagdo, inclusive no que tange
d adesdo a atas de registro de pregos, conforme previsto no § 4° do art. 53 do
referido diploma normativo.

2.2 DA ABRANGENCIA DA ANALISE JUREIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
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§1°, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do drgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prdtica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagcdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos

estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria
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Juridica, partindo-se da premissa bdsica de que, ao propor a solugdo
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideragdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao
Nlcleo de Licitag¢bes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia
de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria

trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas
por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de
consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagdo de politicas plblicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo
de mérito.

2.3 DA ANALISE JURIDICA

Ao dispor sobre o Sistema de Registro de Pregos, a Lei n° 14.133/2021
estabelece a figura dos drgdos gerenciador, participante e ndo participante,
cujos conceitos estdo delineados no artigo 2° do referido diploma legal, nos
seguintes termos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: dérgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsdvel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da
Administragdo Pdblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - drgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da
Administragdo Pdblica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro
de pregos:;

Em sintese, verifica-se que o procedimento de registro de pregos deve ser
formalmente conduzido pelo 6rgdo gerenciador, a quem incumbe coordenar a
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licitagdo e consolidar as demandas. No curso da framitagdo processual, é
admissivel a participagdo de outros érgdos ou entidades da Administragdo, os
quais, ao manifestarem formalmente seu interesse e apresentarem suas
respectivas estimativas de consumo, passam a figurar como 6rgdos participantes,
integrando, assim, a ata de registro de pregos.

Dessa forma, a elaboragdo da ata deverd observar os quantitativos estimados
tanto pelo orgdo gerenciador quanto pelos drgdos participantes, conforme
disciplinado no instrumento convocatério e consolidado na fase preparatoéria do
certame.

A legislagdo em vigor admite, ainda, que, apds a formalizagdo da ata, outros
orgdos ou entidades que ndo tenham participado do procedimento original venham
a aderir ao registro de pregos, na qualidade de o6rgdos ou entidades ndo
participantes. Tal possibilidade estd expressamente prevista no artigo 86 da Lei
n® 14.133/2021, o qual regulamenta as condigdes e requisitos para a adesdo
tardia, devendo ser rigorosamente observadas as exigéncias legais ali contidas.

Art. 86. O odrgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatdrio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias (teis, a participagdo de outros drgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel
quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os érgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

ITT - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
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e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos nha condigdo
de ndo participante poderd ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n°®
14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

IT - por orgdos e entidades da Administragdo Pdblica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigBes ou as contratagdes adicionais a que se refere o §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50%
(cinguenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes d ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o o6rgdo gerenciador e drgdos
participantes, independentemente do nldmero de érgdos ndo
participantes que aderirem.

Y

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por drgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal poderd ser
exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por drgdos e entidades da Administragdo
Plblica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo d ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Salde ndo estard

sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica
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federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento delineado no dispositivo legal acima tfranscrito
deverd ser observado sempre que o Municipio de Santarém, por intermédio de
suas Secretarias, pretender aderir a uma Ata de Registro de Pregos instituida
por outro ente ou 6rgdo da Administragdo Publica. Nessa hipotese, o Municipio
figurard na condigdo de drgdo ndo participante, devendo observar os requisitos

legais para a adesdo posterior, conforme previsto no art. 86 da Lei n°

14.133/2021.

No caso concreto, trata-se de pedido de adesdo a Ata de Registro de Pregos
oriunda de procedimento licitatorio conduzido pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA, cuja finalidade consistiu na aquisigdo de combustiveis e
lubrificantes destinados ao atendimento das necessidades operacionais daquela
Pasta.

A definigdo dos conceitos pertinentes ao Sistema de Registro de Pregos
encontra-se disciplinada no artigo 2° do Decreto Federal n° 11.462/2023, que
regulamenta, no ambito federal, as disposi¢cées da nova Lei de Licitagdes. O
referido dispositivo estabelece:

Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos
para a realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos da prestagdo de servigos, as obras e a aquisigdo e a locagdo
de bens para contratagdes futuras; II - ata de registro de pregos -
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os drgdos ou as entidades
participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as
disposigbes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento
de confratagdo direta e nas propostas apresentadas;

ITT - 6rgdo ou entidade gerenciadora - drgdo ou entidade da
Administragdo Puiblica federal responsdvel pela condugdo do conjunto

de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da
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ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - drgdo ou entidade participante - drgdo ou entidade da
Administragdo Pulblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

V - drgdo ou entidade ndo participante - érgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de
pregos;

VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens, servigos ou
obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de pregos destinado a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as
demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados,
sem a necessidade de manifestagdo de interesse durante o periodo
de divulgagdo da intengdo de registro de pregos- IRP;

VII - compra centralizada - compra ou contratagdo de bens, servigos
ou obras, em que o drgdo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de pregos destinado a execugdo
descentralizada, mediante prévia indicagdo da demanda pelos érgdos
ou pelas entidades participantes; VIII - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada,
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos, para
cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de
contratagdo publica promovidos pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para
controle e gerenciamento dos quantitativos das atas de registro de
precos e de seus saldos, e das solicitagdes de adesdo e de
remanejamento das quantidades; e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Pdblicos, para o
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras e

aquisigdo e locagdo de bens para contratagdes futuras, de que trata o
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inciso I.

Em atendimento ao disposto no §2° do artigo 86 da Lei Federal n® 14.133/2021,
constata-se que a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD encaminhou
oficio solicitando a adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 001/2025, origindria
do Pregdo Eletronico SRP n® 001/2025, promovido pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SEMMA, a qual, ha qualidade de érgdo gerenciador, autorizou
formalmente a referida adesdo. Com isso, resta evidenciado o cumprimento das
exigéncias legais contidas no dispositivo supracitado.

Ademais, verifica-se que a empresa M. H. SOARES CARNEIRO COMERCIO -
EIRELI, detentora da Ata, manifestou-se expressamente quanto ao seu
interesse e capacidade téchica e operacional para o fornecimento dos bens
solicitados, conforme resposta positiva acostada aos autos.

Outrossim, da andlise da Minuta Contratual anexa ao feito, verifica-se que esta
se encontra devidamente preenchida com os dados do Municipio de Santarém -
Secretaria Municipal de Administragdo, representada pelo Secretdrio Sr.
Wellington de Souza Galdino, e da empresa fornecedora, contendo todas as
cldusulas essenciais exigidas pela legislagdo de regéncia, estando o instrumento
revestido das formalidades legais necessdrias a sua validade.

Diante do exposto, entende-se que a instrugdo processual do presente feito
como pedido de adesdo a Ata de Registro de Pregos encontra-se regular,
inexistindo vicio de legalidade que aponte para a sua invalidade. Verificados os
requisitos previstos no art. 86 da Lei n® 14.133/2021, manifesta-se esta
Procuradoria pela juridicidade da adesdo pretendida.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz da legislagdo aplicavel a matéria, especialmente a Lei
Federal n° 14.133/2021, e considerando os documentos que instruem o presente
processo, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 001/2025, decorrente do Pregdo Eletronico SRP n° 001/2025,
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.
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Ressalte-se que a presente manifestagdo juridica baseia-se nas informagdes
técnicas prestadas pela Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, bem
como nos elementos constantes dos autos. Assim, frisa-se que a fundamentagdo
técnica, os cdlculos estimativos, a motivacdo da demanda e demais elementos
instrutdrios sdo de responsabilidade exclusiva do setor requisitante e da equipe
de planejamento do 6rgdo demandante

é o Parecer, S.M.J.

Santarém/Pa, 30 de abril de 2025.

MARIA JOSIANE DE Assinado de forma digital
SOUSA por MARIA JOSIANE DE
MAIA:63849380220 SOUSA MAIA:63849380220

MARIA JOSIANE DE SOUSA MAIA
Assessora Juridica - SEMAD
Dec. n® 072/2025-GAP/PMS

OAB/PA N° 11.874
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