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PARECER N° 020/2025/AGO-HC/CTJ-SEMSA, DE 12 DE AGOSTO DE 2025

Processo Administrativo n° 2.139/2025-SEMSA
Credenciamento Eletronico n® 004/2025 — SEMSA
Assunto: Analise Juridica da Minuta do Edital

Objeto: CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA SERVICOS LABORATORIAIS
DE ROTINA E ESPECIALIZADOS PARA O NUCLEO DA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE DA SECRETARIA DE SAUDE DE SANTAREM.

Consideracdes Iniciais

Sabemos que a Lei Federal n°® 14.133/21, esmiucou as formalidades do
processo licitatério e as atribuicdes dos 6rgaos publicos e fez uma diferenciacdo na
instrucdo processual entre 0s aspectos técnicos e 0s aspectos.

Tal normativo, considerou como “aspectos juridicos” aqueles que dizem
respeito a subsuncao dos fatos e das pretensdes da administracao publica a legislacéo
e 0s colocou sob apreciacdo do assessoramento juridico no intuito de auxiliar a
atuacao administrativa a manter- se dentro da legalidade.

Além disso, percebendo que a Lei Geral de Licitacdo - LGL autorizou a analise
dos instrumentos convocatorios e de minutas contratuais pelo 6rgao de assessoria
juridica a partir de ato de sua autoridade maxima, que ndo se amolda a vertente caso.

Nesta senda, embora exista opinido divergente, a atual Lei Geral de Licitacdes
ndo veio para empurrar a assessoria juridica a atribuicdo de revisar minuciosamente
todas as linhas do processo. Nao se amolda como razoavel exigir que um assessor
juridico domine todas as searas de conhecimento e nado € eficiente atribuir a mais de
um érgdo administrativo a mesma funcao. Negar essa realidade seria afrontoso ao art.
5°e ao § 2° do art. 7° da Lei e infringiria as Procuradorias a realizacdo de um checklist
a ser feito sobre todos os documentos que compuserem o0 processo de licitacéo,
inviabilizando a atuacdo desses 6rgaos, desatendendo o0s principios da segregacéo
de funcdes, da razoabilidade e da eficiéncia como pilares do procedimento.

Para tanto, a Lei n® 14.133/2021 imp0&e que as atividades dos agentes publicos
sejam definidas e exercidas conforme suas aptiddes e, sendo assim, € imprescindivel
gue o agente de contratacdo e sua equipe de apoio, o setor interessado no contrato, a
Geréncia de Licitacdes e de Contratos e os 6rgados técnicos especificos realizem os
atos e formulem os documentos do processo da licitacdo que lhes cabem e verifiquem-
nos para que nao haja vicios no procedimento nem em documentos essenciais

Assim, cada 6rgéo publico que participa do procedimento das licitagcdes e dos
contratos administrativos tem uma parcela a colaborar com a conferéncia do
preenchimento dos requisitos legais para a contratagdo e 0 que a
Procuradoria/Consultoria Juridica deve verificar, quando nédo houver destaque de
duvidas juridicas especificas, em processos como este.
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Pressupostos de Fato

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
credenciar empresa para servicos laboratoriais de rotina e especializados para o Nucleo
da Atencdo Priméaria a Saude da Secretaria de saude de Santarém, mediante
CREDENCIAMENTO PUBLICO, para credenciamento de pessoa juridica quem tenha
interesse na prestagéo de servigos especializados na &rea relacionada no objeto.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
I) Documento de formalizacdo da demanda;

II) Estudo técnico preliminar;

lIl) Relatério de Pesquisa de Precos

IV) Termo de referéncia;

V) Minuta do Edital.

E a sintese do necessario.

Pressupostos de Direito
Legislacédo Aplicavel

A regulamentacdo das compras da Administragdo Publica inicia-se na
Constituicdo Federal e passa a legislacdo ordinaria por meio do exercicio da
competéncia legislativa privativa da Unido, a qual tem o dever de estabelecer normas
gerais de licitacao (art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da CF).

Para dar azo ao determinado pelo legislador constituinte e ao concretizar esse
dever politico, a Unido editou a Lei Federal n°® 14.133/21, atualizando, unificando e
modificando em determinados aspectos a revogada lei de licitagcdes.

Sem maior aprofundamento, a adocéo do certame licitatério é tida como regra
na Administracdo Publica brasileira.

Especificamente, no presente caso, necessario, para a concretizacdo do
principio da legalidade e doutros aplicaveis a espécie, recomenda-se que se proceda
uma analise. Desta forma, sem maiores delongas, temos a delimitacdo, de forma,
expressa, na minuta do edital desta licitacdo, a expressa indicacdo da lei que servira
de norte, estando, desde logo, mencionada a respectiva norma, presente no
preambulo da lei interna. Especificamente, no presente caso: a minuta do edital da
licitagdo indica de forma expressa, que esta lei é adotada como a norma que lhe é
aplicavel.

Modalidade Licitatoria



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA

Consultoria Técnica Juridica

CNPJ. (MF) N° 17.556.659/0001-21 -~ Av. Mendonga Furtada, 2440 - Aldeia — Santarém — Para

O conceito do credenciamento com base na Lei n° 14.133/2021, esta
disposto no Art. 6°, XLIII, verbis:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar 0
objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei n° 14.133/2021 nao considera o
credenciamento como uma modalidade de licitacdo, mas tal hip6tese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, 1.

O Art. 79 da Lei
credenciamento, vejamos:

14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacdo do

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacfes simultineas em condi¢cbes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuacéo constante do valor
da prestagéo e das condi¢cfes de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracéo devera divulgar e manter a disposi¢édo do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagéo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes
padronizadas de contratacao e, nas hip6teses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracédo
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento
da contratacgéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacdo expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.
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Nesse sentido, a Administracdo busca realizar a contrata¢do, como ja citado,
de empresa para servicos laboratoriais de rotina e especializados para o Nucleo da
Atencado Priméria a Saude da Secretaria de saude de Santarém

.Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo
em vista que a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja,
todas as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente
ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.

Vejamos alhures o0 que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/2021.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues!, em sua obra intitulada Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n° 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administrac&o Publica convoca interessados em prestar servigos
oufornecer bens paraque, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados.”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagbes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipétese
classica, atinente a contratacdo “paralela e ndo excludente”, ou seja,
a

Administracdo realiza contratagbes simultdneas, em condi¢cbes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere- se a “selegdo a critérios de terceiros”, em que a selecdo do

contratado fica a contratacdes e da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.
E-book. ISBN  9786555598230.Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/. Acesso em: 23 jun. 2023.

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecéo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcao
e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitag&o, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando a documentacdo sub examen, visualizamos os requisitos ao
norte exigidos, que assim sao apresentados:

1. A descricdo da necessidade da contratacdo esta presente em documento
proprio, qual seja, no Termo de Referéncia, Levantamento de Demanda e
Justificativa;

2. O termo de referéncia, documento que deve conter a caracterizacao
adequada do objeto do contrato, igualmente, consta nos autos em andlise;

3. A definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento estd nas previsdes
editalicias, nos topicos especificos;

4. O orcamento estimado esta nos documentos que tratam dotacao
orcamentaria, como a declaracao de adequacgéao, outros acostadas aos autos,
assegurando de que o calculo foi realizado da forma estabelecida no art. 23
da LGL em vigor;

5. O regime de fornecimento de bens estd devidamente discriminado, na
minuta do contrato;

6. A definicdo da modalidade de licitag&o, do critério de julgamento, do modo
de disputa e da adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracédo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, estdo presentes (Cf. Minuta do Edital);
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7. A demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COm 0 compromisso a ser assumido esta nas paginas atinentes a matéria, com
a reserva de crédito em folha avulsa e integrante dos autos;

8. A motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativas
de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacdo econdmico-financeira
esta nas informacdes preliminares;

9. A justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consaorcio ndo esta presente, portanto, ndo se manifesta necessario se ater ao
fato, considerando a auséncia de previséo editalicias;

10. A motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
este evento esta registrado na justificativa, sem identificar no corpo do edital,
para aumentar a competitividade;

11. A indicacdo dos créditos orcamentarios que suportardo a despesa
conforme alhures indicado, estdo evidenciadas;

12. A autorizacdo da autoridade competente para abertura da licitacdo da
mesma forma, esta comprovada nos autos, portanto, presente tal exigéncia;

13. Inexiste exposicdo dos motivos, para nao realizar a licitagdo de forma
eletrbnica, desta forma, deixamos de externar consideracdo, pela
inaplicabilidade ao caso vertente;

15. A justificativa para a cobranca de atestado de capacidade técnica e
exigéncia de matriz de riscos.

Dos requisitos do Edital

Em geral, os editais de licitagbes devem conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacéao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as impugnacoes,
aos pedidos de esclarecimento e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestédo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento (art. 25 da Lei n°
14.133/2021). Em leitura da minuta do edital sub examen, se visualiza a sua presenca.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XXXVIII, “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

Outro item obrigatorio que deve estar no edital € a forma de reajustamento de
preco, que nao se afasta da determinacao constante na Lei Geral de Licitacao.

O edital também precisa descrever a sequéncia das fases da licitacdo em
conformidade com o que dispde o art. 17. A ordem comum é que o procedimento
aconteca da seguinte forma: 1°) apresentacdo de propostas; 2°) julgamento; 3°)
habilitacdo; 4°) recursos; 5°) homologacao.
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Ademais, os seguintes itens que devem estar no edital: a) o prazo e as
condicBes para o licitante vencedor comparecer para assinar o contrato, sob pena
de decair o direito acontratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas na lei (art. 90);
b) aindicacdo do modo de disputa (art. 56); c) vedacao prevista no inciso IV do art. 14;
d) a indicacéo do prazo de duragédo do contrato (art. 105) e a viabilidade ou n&o de
prorrogacdo desse prazo (art. 107); e) as regras sobre subcontratacdo (vedacéo,
restricdes ou condigdes).

O objeto da licitagdo estd descrito no item 1 e a complementacdo das
informagdes sobre e os bens esta no anexo | (“Termo de Referéncia”).

Percebe-se no documento em analise, as fases do procedimento que estdo na
seguinte ordem: 1°) apresentacéo de propostas (item IlI); 2°) julgamento (item VII); 3°)
habilitacdo (item VIII); 4°) recursos (item 1X); e 5% homologacéo (item X) — o que
corresponde a sequéncia ordinaria (ou sendo necessario corrigir ou justificar a
alteracdo da sequéncia ordinaria das fases)

As regras relativas ao julgamento, que, neste caso, devem ser pautadas pelo
critério do menor preco (art. 6°, XLI), estdo presentes. Ainda, as regras relativas a
habilitac&o dos licitantes estdo nos itens sobre esta rubrica, sendo pertinente observar
que:

1. Em razao da sequéncia das fases do procedimento, neste caso s6 é possivel
exigir os documentos de habilitacdo do licitante vencedor (ou deve ser exigido os
documentos de habilitacdo de todos os licitantes) — o que esta sendo feito.

2. Especificamente sobre a habilitacdo fiscal, os respectivos documentos
podem ser exigidos somente em momento posterior ao julgamento das propostas e
apenas do licitante mais bem classificado — 0 que estd sendo feito no item acima
referendado;

3. Deve ser exigida do licitante, declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4. Deve ser exigida dos licitantes declaracdo de que suas propostas
econdbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infra legais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas — 0 que esta sendo feito no item 8.
Além disso, temos 0s modelos constantes nos Anexos que trazem exigéncias que sao
reclamadas para este procedimento;

5. O edital precisa ja estabelece os coeficientes ou os indices econémicos (que
nao sejam valores minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou
lucratividade, e de indices e valores ndo usualmente adotados) para fins de afericao
objetiva da habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes e a escolha desses
parametros precisa estar justificada no processo licitatorio, sendo que para esta
analise, o indice € aquele adotado normalmente, que sdo os fixados pelo Governo
Federal, para cada tipo de atividade que possui um indice de atualizacdo proépria;
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6. As regras sobre os recursos, as impugnacdes e o0s pedidos de
esclarecimento estédo contidos na lei interna do certame;

7. As penalidades aplicaveis aos licitantes estdo igualmente indicadas.

Cremos que nossos Editais estao se identificando cada vez mais com o atual
ordenamento nacional, em especial na seara das licitagbes, procedendo as
adequacdes, desta forma, ndo fazemos nenhuma recomendacéo especifica, apenas
sugerindo que possamos ainda empreender esfor¢o para fazermos as adequacdes que
melhorem tal ato vinculatorio, que o edital e por conseguinte o contrato administrativo
futuro, venha refletir todas as exigéncias trazidas em lei e a praxe positiva que a
Administracéo Publica venha adotar.

Requisitos existentes na Minuta do Contrato

A minuta de contrato, quando necessaria, constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo (art. 18, LGL) e o art. 89 do mesmo diploma legal, inaugura
a regulamentacdo especifica dos contratos administrativos. No presente caso, a
minuta do edital coloca a minuta contratual como seu anexo, portanto, como sua arte
integrante.

Atinente a minuta do contrato que esta presente e em relacao ao seu conteudo,
temos de dizer que: Todo contrato deverd mencionar 0os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitacdo e a sujeicdo dos contratantes as normas Do Estatuto Licitatorio
e as clausulas contratuais (art. 89, § 1°, Lei n® 14.133). Esses requisitos estdo
mencionados no preambulo da minuta.

Sempre oportuno destacar ainda que: Os contratos deverdo estabelecer com
clareza e precisdo as condi¢cdes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora. Tais
condicdes sdo trazidas e estao presentes nas clausulas terceira e nona da minuta.

Como clausulas necessarias, é preciso que o contrato contenha:

1. O objeto e seus elementos caracteristicos — esse requisito esta na clausula
primeira;

2. A vinculacédo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor — esse
requisito esta no preambulo;

3. A legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
OMISSOS;

4. O regime de execugdo ou a forma de fornecimento — esse requisito esta
presente na clausula primeira,

5. O preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base vinculada a
data do orcamento estimado e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
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obrigacbes e a do efetivo pagamento — esses requisitos estdo na clausula
segunda, terceira e quarta;

6. Os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento — esses requisitos estao na clausula terceira;

7. Presente ainda a dotac@o orcamentaria,
8. Os prazos de inicio das etapas de execucéo, concluséo, entrega;

9. O crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica — esse requisito esta na
clausula pertinente

10. A matriz de risco, quando for o caso evento que aqui ndo consta do Edital e,
dessa forma, ndo seré exigido;

11. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso

12. As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. Esta
condicionante né&o foi prevista no Edital;

13. Os direitos e as responsabilidades das partes — esses requisitos constam
das clausulas especificas;

14. As penalidades cabiveis e o0s valores das multas e suas bases de calculo
— esses requisitos estao contidos no instrumento sub examen,;

15. A obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucédo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacao na licitacao;

16. N&o foi incluida a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

17. O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento, também presente;

18. Embora alguma condicdo possa néo estar devidamente consignados na
minuta de contrato, merece registro que o mesmo faz expressa menc¢ao que
outros documentos, por exemplo, o termo de referéncia, fazem parte do
instrumento, portanto, considera-se como constados;

19. Os casos de extingdo — esse requisito também esta presente;

20. Por fim, o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual — esse requisito esta na sua derradeira clausula.

Recomendamos que o prazo de vigéncia do contrato atenda o disposto no art.
105 da Lei n° 14.133/2021, com possibilidade de prorrogacdo por conveniéncia
administrativa. A prorrogacao deve ser precedida de analise técnica e juridica, com a
elaboracdo de pareceres que demonstrem a sua necessidade, vantajosidade e
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conformidade com a lei. Ver como esta o §ubitem 3.1 da CLAUSULA SEGUNDA - DO
LOCAL, DA VIGENCIA E PRORROGACAO.

Conclusao

EX POSITIS, reconhecendo que a documentacao ora analisada, atendem os
requisitos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/21, estando dessa forma, apto para a
producao de seus efeitos, razao pela qual o aprovamos e 0 encaminhamos para seus
ulteriores, conclui-se que o procedimento esta apto para alcancar o seu desiderato.

E mossa manifestacéo sub censura.

Santarém-PA, 12 de agosto de 2025.
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