PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER JURIDICO N¢ 249/2025/SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.
ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2025-SEMED

A0 NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para andlise e parecer
acerca do Edital e da minuta do contrato relacionado a Concorréncia Publica n° 006/2025,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUCAO DE
CRECHE TIPO I E ESCOLA COM 05 SALAS DE AULA NO RESIDENCIAL BURITI -
ATENDIMENTO JUA.

Constam nos autos a autorizacao da Gestora da Pasta para abertura do processo
licitatério na modalidade Concorréncia Publica, com o atendimento das regras para a
formalizagdo da abertura do processo.

Acompanham os autos, para analise e parecer desta Procuradoria, a
seguinte documentacio:

1- Termo de Autuagao;

2- Memorando n° 013/2025 do Nucleo de Engenharia, acompanhado de
planilhas e projetos;

3- Projeto Basico;

4- Justificativa;

5- Estudo Técnico Preliminar;

6- Documento de Formalizacdo de Demanda;

7- Quadro de composicdo de BDI;

8- Mapa de riscos;

9- Memorial descritivo especificagcdes técnicas das obras;

10- Nota de reserva orcamentadria;

11- Declaragdo de adequagao or¢amentaria;

12- Termo de reserva or¢amentaria;

13- Autorizacao;

14- Decreton. 011/2025-GAP/PMS nomeando a Secretaria de Educagao

15- Planilhas de Or¢camentos e cronograma fisico financeiro das diversas obras;

16- Projetos de construcdo das escolas

17- Minuta do edital da Concorréncia Publica e anexos;

18- Portaria n. 186/2025, designando a Comissdo Permanente de Contratacao e
comprovante de publicacao.

S3o os fatos.

CONSIDERACOES ESSENCIAIS
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A principio, registra-se que o presente exame se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica do mesmo. Assim, todas as
informagdes técnicas constantes dos documentos apresentados, serdo tomadas por
verdadeiras, diante da presun¢do da legitimidade dos atos da Administracdo Publica e, por
conseguinte, do setor licitante. Vale ressaltar que parecer juridico nao é ato administrativo.

A licitacao foi concebida como procedimento prévio a celebracao dos contratos
pela Administracao, objetivando, em especial, assegurar a impessoalidade do administrador
na busca da contratacdo mais vantajosa para a Administra¢do, e conferir igualdade de
tratamento aos administrados que com ela quiserem contratar.

Cumpre salientar que, a presente analise tem por base as informacdes prestadas
e a documentacio encaminhada pelos Orgidos competentes e especializados da
Municipalidade. Portanto, tomam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhanca, pois ndo possui a PJM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdo para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

CONSIDERACOES JURIDICAS ACERCA DA MATERIA

Vale ressaltar que a obrigatoriedade da Administra¢do Publica realizar licitacdo
previamente a suas contratacdes, via de regra, estd prevista no art.37, XXI, da
Constituicdo Federal. Tal pprocedimento possibilita a Administracao a aquisicdo menos
onerosa do objeto ou servico. O objetivo é adquirir a melhor proposta para o que pretende
contratar, observada, em todo caso, a isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principiosde legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Licitacdo traz a ideia de disputa isonémica, ao fim da qual sera selecionada a
proposta mais vantajosa aos interesses da Administracao com vistas a celebracdo de um
contrato administrativo com o particular vencedor do certame, para realizacdo de obras,
servicos, concessoes,permissoes, compras, alienacdes ou locagdes.
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A Lei de licitagdes n? 14.133/21 disciplina os dispositivos constitucionais antes
mencionados, trazendo as modalidades, tipos, casos de inexigibilidades ou dispensas, bem
como contratos ou convénios.

Quanto a adog¢ao da modalidade Concorréncia para atender o interesse da
Secretaria Municipal de Educacdo, é importante fazer algumas consideragdes. Diante da
solicitacdo de realizacao de procedimento licitatério para a execucao de servicos de
engenharia, devemos observar a existéncia de critérios minimos visando garantir a real
possibilidade de conclusao da mesma.

Uma modalidade de licitagcdo consiste em um procedimento ordenado segundo
certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra é a estruturacao
procedimental, a forma de elaboracao de propostas e o universo de possiveis participantes.

Tal modalidade de licitacdo é passivel de utilizacdo pela Administracdo Publica
Municipal para contratacdo de obras, servigos e compras de qualquer valor.

A modalidade de licitacao concorréncia, tem previsao legal no art. 6°,
inciso XXXVIII daLein®14.133/2021, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Portanto, a utilizacdo da modalidade concorréncia é teoricamente possivelpara
a celebragdo de contratos para realizacdo de obras de engenharia.

Quanto a fase preparatoria do certame o art. 18 da Lei 14.133/2021 dispde
sobre os requisitos. Vejamos:

A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢ido, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execu¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Umas das inovagdes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatérias na fase preparatoria,
mesmo sendo a regra, existem situacdes em que este requisito é dispensavel, vejamos o que
traz o paragrafo 3° da Nova Lei de Licitagdes:

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracgdo de projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenca
do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Or¢amentaria suficientes para a afericao
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche os requisitos legais
minimos, podendo ser autorizada a instauracdo de licitagdo para contratar o objeto
pretendido.

Feitas essa consideragdes, passa-se a analise da Minuta do Edital e do Contrato
a luz da legislacdo aplicavel ao presente caso.

Neste ponto, é de grande relevancia esclarecer que esta Procuradoria se atém,
tdo somente, as questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando que todo o
procedimento deverd observar a Lei 14.133/2021, ndo nos competindo nenhuma
consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracao Publica ao tracar os parametros dos servicos entendidos como necessarios,
bem como a forma de execucao.
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Da analise da Minuta do Edital, ha de se concluir que esta em observancia ao
que dispoe a Lei 14.133/2021, pois traz com clareza e objetividade a modalidade
Concorréncia como sendo a adotada pelo edital, o critério de julgamento que é do tipo
Menor Preco, modo de disputa aberto, faz mencao ainda a legislacdo aplicavel ao presente
edital, indica a data, horario e local onde ocorrera o certame, traz informacdes sobre a
retirada do edital, o acesso as informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagdo, bem como
as condicdes para impugnar o edital. Ha previsao das condi¢des gerais para participacao do
certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Por fim, o edital apresenta o rol de infracdes que poderdo gerar a aplicacao de
sancoes ao contratado, para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais.

Da analise da Minuta do Edital, entendemos que estiao presentes os requisitos
exigidos pelos dispositivos da Lei n? 14.133/2021, que permitem o prosseguimento do
processo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, constatamos a existéncia das clausulas
necessarias, tais como:

[- O objeto e seus elementos caracteristicos,

I - O regime de execucdo;

I1I - O preco e as condi¢des de pagamento;

V- Os prazos;

V- O critério pelo qual correra a despesa;

VI - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VII - Os casos de rescisio;

VIII- A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

IX - A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacao e qualificagdo exigidas na licitacao.

A minuta do contrato também prevé as condi¢des para sua execucdo com a
previsao das obrigacdes e responsabilidades das partes em conformidade com o edital.

Ao analisar o caso em questdo, verificou-se que estdo cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, ao analisar as documentacbes trazidas no presente
procedimento administrativo, esta Procuradoria verificou que o processo atende ao modelo

licitatério em analise, e aos demais requisitos exigidos por lei, ndo havendo 6bice aos
prosseguimentos ulteriores.

E o Parecer, SM]J.
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, , Assinado de forma
Santarém, Para, 12 de agosto de 2025.  DANIELLAHOLANDA digital por DANIELLA
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DANIELLA HOLANDA DE AGUIAR CHAAR
Assessora Juridica do Municipio
Decreto n° 089/2025-GAP/PMS
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