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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA
Nucleo de LicitacGes, Contratos e Convénios

Consultoria Técnica Especializada em Licitagdes - CTEL
CNPJ. (MF) N° 05.182.233/0007-61 Av. Bardo do Rio Branco, s/n, Aeroporto Velho — Santarém - Para

PARECER N*® 007/2026-CTEL/SEMINFRA, DE 30 DE JANEIRO DE 2026

EMENTA: Pregio Eletronico. Aquisi¢io de bens. Andlise da
minuta de Edital. Atendimento a requisitos minimos. Aptidiao
para seus objetivos

Processo Administrativo n® 198/2026-SEMINFRA
Pregiao Eletronico n® 005/2026-SEMINFRA
Assunto: Andlise do Edital.

Objeto do Pregao: Aquisicao de usina de saltada e equipamentos de pavimentacao para atender
as demandas da SEMINFRA

1. Relatério

A presente manifestacao versa sobre a analise e emissao de parecer juridico da minuta
do edital de pregao eletronico cuja finalidade é a aquisicao de 1ma usina asféltica e equipamentos
de pavimentacao para atender as necessidades da SEMINFRA, em atencao ao disposto no artigo
53, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

A Sra. Agente de Contratacao encaminhou a esta Consultoria Técnica Juridica para ser
analisada as minutas de edital e contrato administrativo, além de outras pecas que mntegram o
presente processo, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que se
possa dar prosseguimento aos tramites legais.

Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletronico, pelo tipo julgamento menor
preco global com modo de disputa aberto, o qual serd regido pela Lei Federal n® 14.1353/2021,
Lei Complementar 123/2006, Decreto Municipal n® 433/2023, Decreto n® 11.462/2023 e demais

normas regulamentares aplicaveis a espécie.

A solicitacao for instruida com: Estudo Técnico Prelimimar, Memorial Descritivo,
Justificativa Técnica, Documento de Formalizacio de Demanda, Mapa de Precos, Mapa de
Risco, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Dotacao Orcamentaria, Planilha de Precos
Declaracio de Adequacio Orcamentiria, termo de Autuacio, Autorizacao, Portarias diversas,
Despachos da Autoridade competente, dentre outros.

Em sintese, é o relatorio que reportamos como necessario...

9. Anilise Juridica

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e Il do § 1°, da Lei n®
14.133/2021, a saber:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o érgao
de assessoramento juridico da Administra¢io, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicio de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensiveis a
contratacao e com exposiciao dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢ao na andlise juridica.

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da
mmbricacio com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n®

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nido juridicos,
tals como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
iclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico.

As especificacoes técnicas contidas no presente processo, Inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco
estimado, foram regularmente determinadas pelo setor demandante, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse puablico. Ele se pressupoe em relacio
ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdoes devem ser
motivadas nos autos. Deve-se salientar que determinadas observacoes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lel, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de
responsabilidade exclusiva da Administracao.
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Prosseguindo na seara normativa, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n® 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracao para realizacao do procedimento
licitatorio, cuja redacio € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
lets orcamentirias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definiciao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢ao das condi¢oes de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacio;

V - a elaboracio do edital de licitagao;

VI - a elabora¢io de minuta de contrato, quando necessiria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servi¢os ou de execucio
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e
a adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses parimetros, para os fins
de sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢io circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacio téenica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevincia téenica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa
execucao contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do orcamento da licitagio,
observado o art. 24 desta Lel.

Temos dessa forma, a configuracio de mstitutos como servicos comuns (inciso XIII, art.
6° LGL), Estudo Técnico Preliminar (inciso XX, art. 62 Lei 14.133/2021, Termo de Referéncia
(inciso XXIII, art. 6 mesmo diploma legal), os projetos, a andlise de preco , além de exigéncia
especifica para o objeto, do certame, servico de engenharia, que demonstram a necessidade, os
objetivos e as expectativas almejadas pela Administracio, que convergem para a orientacao do
legislador ordinario.
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Sem maiores detalhamentos, existe a demonstracio da necessidade, metodologia,
controle de contrato, fiscalizacio, informacoes de qual o objetivo se visa alcancar com o servico
almejado, enfim, presentes as determinacoes para os documentos ao norte referendado, constante
no art. 6° da LGL, em seus incisos proprios.

Ainda, em referencia as cobrancas sobre o contetido do Edital, temos, o art. 82, da Lel
n° 14.133/2021, apresentando o contetido obrigatorio nestes certames, verbis

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes: a) Quando o objeto for realizado
ou entregue em locais diferentes; b) Em razio da forma e do local de
acondicionamento; ¢) Quando admitida cota¢iao variavel em razao do tamanho
do lote; d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou niao proposta em quantitativo
inferior a0 méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o cnitério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢oes para alteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacio de acordo com a ordem de classificacio;

VIII - a vedacio a participagao do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
iferior a0 miaximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Analisando os documentos que compode a mstrucio do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratacio, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designacao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que
os autos do processo se encontram devidamente nstruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, a escolha do procedimento licitatorio o critério de julgamento, qual
seja, o menor valor global atende o comando legal, inclusive a defini¢io da modalidade eleita, nos
termos determinado pelo art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, cuja redagao € a seguinte:
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Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto.

Registre-se ainda, que a pretensio da Administracao Publica, em eleger ao modahdade
de pregao eletronico, segue a recomendacio do disposto no inciso XLI, do art. 6°, da Lei Geral
de Licitacdo, ainda, a definicio de servicos comuns, art. 62, XXI, “a”, todos da Lel Geral de
Licitacio.

No ambito do municipio de Santarém o Decreto Municipal n® 433-GAP/PMS/2023, que
visa justamente regulamentar a Lei n® 14.138/2021m no ambito desse municipio, dispoe:

Art. 23. A licitacio serd processada em conformidade com a modalidade
indicada no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico tendo em vista a natureza
do objeto e os requisitos para a sele¢ao da melhor proposta.

§ lo Serd obrigatéria a ado¢io da modalidade pregio quando o bem ou o
servico, inclusive de engenharia, for considerado "comum", conforme andlise
empreendida pelo Orgio Técnico.

Art. 24. As licitagpes na Prefeitura de Santarém serio realizadas,
preferencialmente, na forma eletrénica.

§ 1° Para a realizacio do pregio e da concorréncia na forma eletronica sera
adotado, no ambito da Prefeitura de Santarém, o Sistema de compras do
Governo Federal e Portal de Compras Publicas.

§ 2° Diante do disposto no § 10 deste artigo, a aplicacio dos normativos
expedidos pelo Poder Executivo Federal limitar-se-i aos aspectos operacionais
merentes a parametrizacio do Sistema de Compras do Governo Federal e Portal
de Compras Publicas, prevalecendo os normativos regulamentares da Prefeitura
de Santarém no tocante a disciplina da atuacio dos agentes de contratacio,
prazos e procedimentos atinentes ao envio de documentagiao pelas licitantes,
apreciacio de 1mpugnacio e pedidos de esclarecimentos, diligéncias e
saneamento de falhas.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLLC para fins de contratacio nesta nova
sistematica de licitacoes publicas, inclusive com a presenca da ata de registro de preco, que
confirma o alegado tendo o seu contetiddo compativel com as formalidades de estilo.

3. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracio da minuta do edital ¢ um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a
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andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao defimdos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Le1 n® 14.133/2021, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitacio, a fiscalizagdo e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes
de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacio para a contratacao do objeto como sendo o pregio em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita indicacio uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e

usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos mncisos XIII e XLI, do artigo 6°
da Lei n® 14.133/2021.

Demais disso, percebemos a indicacao de local, dia e hora, a ferramenta a ser adotada,
critérios de participacao, proibicoes, objeto bem delimitado no termo de referéncia, dotacio
orcamentard, critérios para aferir a proposta vencedora, documentos de habilita¢ao, prazos de
recursos e penalidades aplicadas por descumprimento de futuro contrato, dentre outros.

4. Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacoes da
Contratante e Contratada, preco, dotacao orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteracoes, sancoes administrativas, vigéncia, extincao do contrato, casos omissos,
publicacoes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e mcisos da LLC, estabelece as clausulas que sio necessarias
nos contratos administrativos, seniao vejamos:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagio ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contrata¢io direta e a respectiva proposta;

III - a legislacio aplicivel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OmIssos;

IV - 0 regime de execucio ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetiria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, € o prazo para
liquidagio e para pagamento; VII - os prazos de icio das etapas de execucio,
conclusao, entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificagio
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢io, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de
ralores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lel e nas normas técnicas aplicivels, e as condi¢oes de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivels e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacio e a data e a taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

XVI -aobriga¢io do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢oes
exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a qualificacio, na contratagio
direta;

XVII - a obrigac¢ao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lel, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas mimimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericio de
riscos aparentes para a Administracao Pablica e nao se enquadrando como contratacio de alto
valor. Outrossim, os requisitos para a qualificacio dos licitantes previstos no edital, bem como os
topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo
com os parametros definidos na Le1 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacoes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21
para inicio e validade do certame.
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Estando, pois, toda a tramitacio aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclul o que segue.

5. Conclusao

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracao, bem como os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Consultoria Técnica
Juridica, diante da documentacio juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do
procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validacio juridica, para regular
prosseguimento do presente Pregio Eletronico sob o no. 005/2026-SEMINFRA, sem ressalvas.

E nossa manifestacio, sub censura.

Santarém- PA, 30 de janeiro de 2026

ANTONIO EDER Assinado de forma digital por

JOHN DE SOUSA ANTONIO EDER JOHN DE
SOUSA COELHO:13306197220

ANTORHDIIB BRIV D564 6520 Gadkd HO
A@lvogado OAB/PA 4.5822 CTJ/SEMSA
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