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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — SEMG
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS — CLC

PARECER JURIDICO Ne: 034/SEMG/CLC

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2: 001/2026 - SEHAB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2:002/2026 — SEHAB

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA — SEHAB.

I. DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art. 53, §19, da Lei
n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade
do procedimento administrativo referente a Inexigibilidade de Licitagdo n2 001/2026 — SEHAB, cujo
objeto consiste na Contratagdo de Servicos Notariais e de Registro para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regulariza¢éo Fundidria — SEHAB, especialmente no ambito das
atividades relacionadas a regularizacdo fundidria e demais atos registrais necessarios a formalizacdo
de titulos e registros publicos.

A contratacdo pretendida encontra fundamento no art. 74, caput, da Lei n?
14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do, considerando a natureza publica delegada
dos servicos notariais e de registro, bem como a competéncia territorial exclusiva das serventias

extrajudiciais, disciplinadas pela Lei n2 8.935/1994.

Consta nos presentes autos os seguintes documentos:
1) Plano de Contratagdo Anual;

2) Memorando de solicitagdo;

3) Autorizacdo

4) Termo de Autuacdo

5) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

6) Justificativa;
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7) Termo de Reserva;

8) Declaracdo de Disponibilidade;

9) lJustificativa de pregos;
10) Razdo da Escolha do Fornecedor;
11) Projeto Basico;
12) Minuta do Contrato Administrativo;
13) Documentac¢do da empresas

14) Tabela de emolumentos;

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.

Il — DO PARECER

A) DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-da duvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica daAdministracao,
em atendimento a recomendac¢dao da Consultoria-Geral da Unido, por meio dasBoas Praticas

Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo nido deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspectotécnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

B) DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA

O art. 53, caput, da Lei n2 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n2
8.666/1993, dispbe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatdrios para analise do

6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagdo. (...)

Mesmo em se estando diante de contratacdo direta, tal como é o caso dos autos, é
necessaria prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, lll, da Lei n?

14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

(...)

C) DA FUNDAMENTAGCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu como regra geral
gue as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas de procedimento
licitatdrio, conforme expressamente previsto no artigo 37, inciso XXI, o qual dispe que, ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢cdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os



ey e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — SEMG
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS — CLC

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei.

O referido dispositivo constitucional consagra a licitagdo como instrumento essencial de
controle da atividade administrativa, garantindo a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como assegurando a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

A licitacdo constitui procedimento administrativo destinado a escolha da proposta mais
adequada ao interesse publico, permitindo a participagdo de todos os interessados em condi¢Ges de
igualdade, resguardando-se a isonomia e a transparéncia na atuagdo estatal. Conforme leciona Celso
Antonio Bandeira de Melo, a licitacdo se fundamenta na ideia de competicdo entre interessados
aptos a executar o objeto pretendido, sendo pressuposto légico da licitacdo a existéncia de
pluralidade de ofertantes e a possibilidade de disputa em condi¢des equivalentes.

Entretanto, a prépria Constituicdo Federal admite hipdteses excepcionais em que a
licitacdo ndo serd realizada, desde que tais situacdes estejam expressamente previstas em lei,
permitindo-se a contratacdo direta quando demonstrada a impossibilidade ou a desnecessidade de
competicao.

No ambito infraconstitucional, a Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, que instituiu o
novo regime juridico das licitacbes e contratos administrativos, disciplinou as hipdteses de
contratacdo direta, estabelecendo, nos artigos 72 a 75, as situacdes em que a licitacdo podera ser
dispensada ou considerada inexigivel.

Nos termos do artigo 74 da referida lei, conforme se observa: E inexigivel a licitacdo
guando inviavel a competicao.

A inexigibilidade de licitagcdo caracteriza-se, portanto, pela impossibilidade juridica ou
fatica de competicdo entre possiveis interessados, circunstancia que torna inadequada a realizacdo
do procedimento licitatério, uma vez que nao seria possivel atingir sua finalidade essencial, qual seja,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A doutrina é pacifica ao afirmar que a inexigibilidade decorre da inviabilidade de
competicdo, sendo desnecessaria a realizacdo de certame quando inexistir pluralidade de

interessados aptos a executar o objeto ou quando a propria natureza da atividade impedir a disputa.



ey e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — SEMG
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS — CLC

Segundo Margal Justen Filho, a inviabilidade de competicdo pode decorrer tanto da
inexisténcia de pluralidade de sujeitos aptos a contratacdo quanto das peculiaridades do objeto,
guando suas caracteristicas tornam impossivel a competicao entre possiveis interessados. Do mesmo
modo, José dos Santos Carvalho Filho ensina que a licitacdo depende da presenca de pressupostos
l6gico, juridico e fatico, sendo inviavel quando ndao houver disputa possivel entre interessados ou
guando a natureza do objeto impedir a concorréncia.

Importa destacar que as hipdteses previstas nos incisos do artigo 74 da Lei n?
14.133/2021 possuem carater meramente exemplificativo, uma vez que o préprio caput do
dispositivo estabelece que a inexigibilidade ocorrerd sempre que houver inviabilidade de
competicdo, ainda que a situa¢do concreta ndo se enquadre exatamente nas hipdéteses descritas nos
incisos.

Dessa forma, o enquadramento juridico da contratacao direta pode ocorrer diretamente
no caput do artigo 74, quando demonstrado que a natureza do objeto ou as circunstancias do caso
concreto impedem a realizagcdao de competicao em condi¢bes de igualdade.

No caso em analise, a contratacdo pretendida refere-se a prestacao de servicos notariais
e de registro necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas da Secretaria Municipal,
especialmente no ambito das ac¢Oes relacionadas a regularizacdo fundidria, formalizacdo de
instrumentos juridicos, registros publicos, autenticacdes, certiddes, escrituras e demais atos que
exigem a intervencgao de serventias extrajudiciais.

Os servicos notariais e de registro possuem regime juridico prdprio, disciplinado
diretamente pela Constituicdo Federal, que em seu artigo 236 estabelece que tais servigcos sao
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, sob fiscalizacdo do Poder Judicidrio.

Trata-se de atividade de natureza publica delegada, exercida por particulares aprovados
em concurso publico, sendo-lhes conferida fé publica para a pratica dos atos notariais e registrais,
nos termos da Lei n2 8.935/1994,

Além disso, tais servicos apresentam caracteristicas especificas que inviabilizam a
competicdo, dentre as quais se destacam a competéncia territorial previamente definida por lei, a
impossibilidade de livre escolha do prestador, a fiscalizacdo permanente pelo Poder Judicidrio, a

natureza publica delegada do servico e a fixacdo legal dos valores por meio de tabela oficial de
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emolumentos.

A delimitagao territorial das serventias extrajudiciais constitui elemento essencial do
sistema registral brasileiro, sendo vedada a pratica de atos fora da circunscri¢ao legalmente atribuida
a cada cartdrio, ndo havendo liberdade de escolha por parte da Administracao Publica, que deve
obrigatoriamente se dirigir a serventia competente para a realizagao de cada ato.

Outro aspecto relevante refere-se a fixacdo dos valores cobrados pelos servicos notariais
e registrais, que nao sdao definidos por negociacao entre as partes, mas sim por tabela oficial de
emolumentos estabelecida por legislagdo estadual e regulamentada pelo Tribunal de Justica, sendo
obrigatdria sua observancia por todas as serventias extrajudiciais.

Assim, ndo ha possibilidade de competicdo por preco, nem liberdade de escolha do
prestador, circunstancias que afastam a finalidade do procedimento licitatdrio.

Cumpre destacar, ainda, que a existéncia de mais de uma serventia extrajudicial ndo
afasta a inexigibilidade, quando demonstrado que cada cartdrio possui atribuicdes distintas e
competéncia propria, definida por lei.

No presente caso, os servicos a serem executados envolvem diferentes atos registrais e
notariais, a serem praticados por serventias diversas, tais como cartdrio de registro de imdveis,
cartério de registro civil, cartério de titulos e documentos e tabelionato de notas, cada qual com
competéncia funcional especifica, ndao sendo possivel que uma serventia substitua a outra.

Dessa forma, embora existam varios prestadores, ndao ha concorréncia entre eles, pois
ndo disputam o mesmo objeto em condi¢Ges de igualdade, inexistindo possibilidade de competicao,
0 que caracteriza a inviabilidade prevista no caput do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

Importa registrar, ainda, que a hipdtese em analise ndo se enquadra de forma precisa
nos incisos | e Ill do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

O inciso | refere-se a contratacdo de fornecedor exclusivo, hipétese que pressupoe
exclusividade de natureza comercial, o que ndo ocorre no caso dos servicos notariais, cuja
competéncia decorre de determinacdo legal e ndo de exclusividade de mercado.

O inciso lll refere-se a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notéria especializacdo, hipdtese que pressupde

escolha discriciondria da Administracdo, o que também ndo ocorre no presente caso, pois a
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contratagdo ndo decorre da escolha subjetiva do prestador, mas da obrigatoriedade de utilizagao da
serventia competente, definida pelo ordenamento juridico.

Assim, a inexigibilidade decorre diretamente da inviabilidade de competigao prevista no
caput do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021.

A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que a inexigibilidade é cabivel sempre que
demonstrada a impossibilidade de competigao.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a inexigibilidade ocorre quando nao ha
possibilidade de disputa entre interessados, tornando inadequada a realiza¢dao do procedimento
licitatorio.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado de
gue a inexigibilidade é legitima quando demonstrada a impossibilidade de competicdo, seja pela
natureza do objeto, seja pelas circunstancias juridicas da contratagao.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo encontra-se devidamente
instruido com os documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei n2 14.133/2021, incluindo Documento
de Formalizacdo da Demanda, Projeto Basico, justificativa da contratacdo, justificativa de precos,
razao da escolha do fornecedor, mapa de riscos, previsdao orgamentaria e minuta contratual.

Os valores da contratacdo encontram-se fundamentados na tabela oficial de
emolumentos fixada pelo Tribunal de Justica, inexistindo possibilidade de negociacdo ou formacao
concorrencial de precos.

Diante disso, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo decorrente da prépria
natureza juridica dos servigos notariais e registrais, sendo juridicamente cabivel a contratacado direta
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, caput, da Lei n? 14.133/2021,
mostrando-se a contratacao regular, legal e compativel com os principios que regem a Administracao

Publica.

11l - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,

ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
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Administracdao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativa. Além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
gestor.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte, e
para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, esta Assessoria
Juridica opina de modo favoravel a legalidade da contratacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para as providéncias
cabiveis.

Santarém/PA, 19 de fevereiro de 2026.

ANDRE Assinado de

forma digital

DANTAS por ANDRE
DANTAS
ANDRE DANTAS COELHO
ASSESSOR JURIDICO

DECRETO N2 088/2025-GAB/PMS
PORTARIA N2 001/2025 - PGM
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