COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS - CLC

PARECER JURIDICO Ne: 064/2026 — SEMG/CLC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 869/2025

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA

OBJETO: “AQUISICAO DE SONOMETRO DE PRECISAO, ACOMPANHADO DOS RESPECTIVOS
SERVICOS DE CALIBRACAO RASTREAVEL E TREINAMENTO TECNICO OPERACIONAL, VISANDO
GARANTIR A CORRETA MEDICAO DE NIVEIS DE PRESSAO SONORA, EM CONFORMIDADE COM
AS NORMAS TECNICAS NACIONAIS VIGENTES, PARA USO EM ATIVIDADES DE
MONITORAMENTO AMBIENTAL EM FISCALIZACOES AMBIENTAIS E NO MUNICIPIO DE
SANTAREM.”.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 75 INC. Ill DA LEI 14.133/2021.

l. RELATORIO
Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,
pardgrafo primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdo de
parecer juridico, que tem por finalidade a aprova¢ao da proposta de contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, da empresa ACOEM BRASIL LTDA, com fundamento no art. 75, inciso lll,
da Lei n® 14.133/2021.

A proposta é a contratacdo direta de empresa para execugdo dos servigos
previstos no Pregdo Eletrénico SRP n2 012/2025 — SEMMA (fracassada).

Desta forma, considerando a necessidade da contrata¢do, a manutengao das
condicbes de proposta e a habilitagdo exigidas no procedimento fracassado, a Administracdo
propde a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com esteio no art. 75, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados da SEMMA a esta Assessoria, com a
autorizagdo, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise.

Compulsando os autos verificamos:

- Autorizagao;
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- Justificativa para Dispensa;

- Pesquisa de precos;

- Certiddes negativas da empresa;
- Proposta da empresa;

- Documentos de habilitacdo;

- Ata de processo fracassado;

- Decisdo Administrativa;

- Justificativa da Escolha do Fornecedor;
- ETP;

- Mapa de precos;

- Minuta do contrato;

- Termo de dispensa de licitacao;

- Termo de referéncia.

E o relatdrio.

Passo a opinar.

Il - MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitacdo
serd nos termos da Lei n? 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitacdes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il ¢/c o artigo

72, inciso lll, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgao
de assessoramento juridico da Administra¢cdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anadlise juridica da contratagao.

§19 - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdio de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitacGes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a
divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragdo, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratacdo postulada.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acérdao
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdao, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria Geral da Unido,

por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n3o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
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recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica

existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

2.1. Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, inc. lll, alinea
“a”, da Lei n.2 14.133/2021. Existéncia de Processo Licitatorio Eletrdnico fracassado.

De partida, cumpre advertir que o art. no art. 75, inc. lll, alinea “a”, da Lei n.2
14.133/2021 permite a contratacdo direta quando o procedimento licitatorio restar
fracassado/deserto, devendo a Administracdo se valer de proposta obtida na pesquisa de
precos que serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores
precos, sem olvidar de observar se estdo atendidas as condicdes de habilitacdo exigidas.

Vejamos o que disp&e o art. 75, inc. lll, alinea “a”, da Lei n.2 14.133/2021, textual:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao
de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Ill - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas

validas;” (negritamos)

Convém ressaltar que, na hipdtese, a situacdo justificadora do procedimento
adotado pela Administracdo se funda no fato de que houve uma licitacdo fracassada,
porquanto as propostas apresentadas no Pregdo Eletronico SRP n2 012/2025 — SEMMA, foram

desclassificadas.
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Veja-se que a competitividade foi garantida na licitacdo anterior infrutifera, tendo
o legislador feito a opgao de ndao impor a Administragao Publica o 6nus de refazer a licitagao,
ainda que possivel tal repeticdo, prestigiando os principios da eficiéncia, eficdcia, celeridade e
economicidade, também elencados no art. 52 da 14.133/2021.

Nos casos de licitagcdo deserta ou fracassada, a revogada Lei 8.6666/93 autorizava
a dispensa de licitacgdo quando justificadamente a licitacdo ndo pudesse ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo (art. 24, V). Contudo, na Lei 14.133/2021 a disciplina do tema
teve relevante alteracdo, dispensando-se a obrigatoriedade de refazimento da licitacdo,
presumindo o legislador o prejuizo a Administracdo na repeticdo de uma licitacdo que ja foi
processada regularmente. Inclusive, essa presuncdo é reconhecida pelo referido doutrinador?,
representado a exigéncia de um Unico interessado, portanto, uma contradicao.

Assim, considerando que as leis sdo presumidamente constitucionais e ndo ha
noticia de declaracdo de inconstitucionalidade da disciplina do art. 75, lll, "a", da Lei
14.133/2021, apos licitacdo regular e realizada ha menos de um ano que ndo surgiram
licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas valida, a Administracdao poderd
dispensar a licitacdo e realizar contratacdo direta, desde que observe a instru¢do processual
exigida pelo art. 72 e mantenha todas as condi¢Oes definidas em edital da licitacdo anterior
infrutifera, ainda que exista pluralidade de possiveis interessados no contrato.

Outro ponto que merece registro nesta oportunidade é que a Lei 14.133/2021
ndo menciona a inabilitacdo no inciso Ill do art. 75, havendo na doutrina administra vistas
renomados, a exemplo da advogada publica Raquel Melo Urbano de Carvalho, que concluem
que, ao admitir a contratacdo direta quando “ndo surgiram licitantes interessados ou ndo
foram apresentadas propostas viélidas”, a Lei Federal n? 14.133/2021 n3o se referiu aos
licitantes inabilitados.

Contudo, considerando o entendimento consolidado pelos érgaos de controle na
vigéncia da revogada Lei 8666/93, que também n3o fazia referéncia a licitagdo fracassada em
razdo de inabilitagcdo das licitantes para fins de dispensa, entende-se que a inabilitagdo das

o“n

licitantes também autoriza a dispensa com fundamento no art. 75, inciso lll, alinea “a”.

1 O problema n3o é realizar uma nova licitacdo, mas repetir uma licitagdo que ja foi processada
regularmente. H4 uma presuncdo de inutilidade de repetir a licitagdo. Haveria desperdicio ndo apenas
de tempo, mas também de recursos publicos". (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 1.014)
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido adota a tese de que a auséncia de
interessados, para fins de contratacdo direta, também ocorre quando os licitantes sao todos
inabilitados ou as propostas s3o todas desclassificadas?. Este entendimento é mencionado na
5a edicdo do Manual de LicitacGes e Contratos do TCU, atualizado em 29/08/2024.

Tal entendimento encontra amparo também na doutrina. Margal Justen Filho
conclui que "deve-se reputar que o dispositivo também se aplica na hipdtese da inviabilidade
de obtenc3o de proposta aceitdvel em vista da inabilitacdo de licitantes®". Também neste
sentido Felipe Boselli, que defende que "nos casos de empresas inabilitadas, também
poderiamos considerar que a proposta apresentada ndo é valida, posto que nado é aproveitavel
para a Administracdo®.

Para o cumprimento do prazo estipulado pelo art. 75, lll, alinea “a” da Lei
14.133/2021, verificamos que a data da publicacdo do certame fracassado, ocorreu em
18.07.2025, a efetivacdo da dispensa de licitacdo pode ocorrer até 18.07.2026. Atendido,
portanto, o requisito legal.

Quanto a regularidade dos atos procedimentais no Pregdo Eletrénico n2
012/2025, a Administracdo certifica o processamento em estrita conformidade com os

principios legais, conforme justificativa apresentada:

Para atendimento da referida necessidade, a Administracdo instaurou
procedimento licitatério visando a aquisicio do objeto descrito, o qual foi
declarado fracassado por duas vezes, conforme atas e documentos constantes
nos autos do processo administrativo.

O insucesso dos certames decorreu da inabilitagdo das empresas participantes,
nao tendo sido constatadas falhas no planejamento, direcionamento do edital ou
restricao indevida a competitividade.

Dessa forma, restou demonstrada a inviabilidade momentéanea da competicdo,

apesar da regular condugao do procedimento licitatorio.

2 Acérd3o 6786/2012-TCU-Primeira CAmara. (Este entendimento é mencionado na 5a edi¢cio do Manual
de Licitagdes e Contratos do TCU, atualizado em 29/08/2024.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 1.015.

4 Comentarios A Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos — Volume 2. 2.ED. Belo Horizonte: Férum,
2023. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4368. Acesso em: 10 fev. 2026.
Pg.115.
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Desta forma, tendo em conta que o insucesso da licitacdo nao foi a fixacao de
alguma condicdo injustificadamente restritiva ou da adocdo de algum procedimento
incompativel com a Lei, entende-se atendida a exigéncia legal.

Com relacdo a realizacdo de um novo pregdo, verifica-se a sua inutilidade, visto
que ja foram realizados dois procedimentos fracassados conforme justificado pela SEMMA,
além de que a demora na realizagdo de um novo procedimento, compromete a eficiéncia das
acOes fiscalizatérias e o cumprimento das atribuicdes legais do 6rgdo ambiental, visto que o

equipamento e essencial para os fiscais municipais.

2.2. Pressupostos autorizadores.

A Divisdo de Licitacdo, Contratos e Convénios da SEMMA atesta que a Empresa
ACOEM BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ N2 00.900.716/0001-45, apresentou proposta
compativel com o valor estimado pela Administracao e com o objeto pretendido.

Por sua vez, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no
supracitado art. 72, Lei n.2 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formalizacdo de
demanda, justificativa, autorizacdo, justificativa da escolha do fornecedor, bem como o termo
de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha

compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios e o valor a ser contratado.

2.3. Condigdes de habilitagao.

A empresa ACOEM BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ N2 00.900.716/0001-45, de
acordo com a SEMMA, apresentou proposta compativel com o valor estimado pela
Administracdo e com o objeto pretendido e atende as mesmas condig¢Bes e requisitos previstos
no Termo de Referéncia, devendo ser verificado as questdes inerentes a habilitacdo juridica, a

regularidade fiscal e trabalhista.
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2.4. Justificativa da contratagao.

A Divisao de Licitacdao, Contratos e Convénios da SEMMA justificou a contratacao
direta da empresa, por dispensa de licitacdo, em virtude da necessidade imprescindivel do
equipamento sondmetro de precisdo, eis que a sua auséncia, compromete a eficiéncia das

acOes fiscalizatérias e o cumprimento das atribuicGes legais do 6rgao ambiental.

2.5. Da necessadria publicidade.

E bem certo que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contrataces por
meio do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi
devidamente providenciado por ensejo da realizacdo do pregdo eletrbnico.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja
publicado no Didrio Oficial, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da

eficiéncia.

11l - CONCLUSAO

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente a aquisicdo de sonémetro de precisdo, acompanhado
dos respectivos servicos de calibracdo rastredvel e treinamento técnico-operacional, visando
garantir a correta medicdo de niveis de pressdo sonora, em conformidade com as normas
técnicas nacionais vigentes, para uso em atividades de monitoramento ambiental em
fiscalizacbes ambientais e no Municipio de Santarém, através da contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, da empresa ACOEM BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ N2 00.900.716/0001-
45, com fundamento no art. 75, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, e em conformidade com as
condi¢des insculpidas no Processo Administrativo n2: 869/2025.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera ser instruido com
elementos que demonstrem a razao da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa
do prego, ndo impondo de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selegdo

do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.
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Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a
documentacdo necessaria da empresa ACOEM BRASIL LTDA, para verificacdo da regularidade
fiscal e trabalhista.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdao e quaisquer consideracées
das autoridades competentes.

E o parecer, S.M.J.

Santarém/PA, 11 de margo de 2026.

AN DRE Assinado de
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ASSESSOR JURIDICO
DECRETO N2 088/2025-GAB/PMS
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