M SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
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PARECER JURIDICO N2: 088/2026 — SEMG/CLC

PREGAO ELETRONICO N2: 002/2026 — SEMMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 551/2026 — SEMMA

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA

OBJETO: “REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO
DE SERVICO DE PUBLICACAO DE ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DE INTERESSE
PUBLICO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DIARIO OFICIAL DO ESTADO E JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA”.

I. RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,
paragrafo primeiro, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissao
de parecer juridico, que tem por finalidade a “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICACAO DE
ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DE INTERESSE PUBLICO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, DIARIO OFICIAL DO ESTADO E JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO
DO PARA”, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma
eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia
e Seus anexos.

Compulsando os autos verificamos:

- Memorando;

- Termo de Autuacao;

- Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD);

- Estudo Técnico Preliminar;

- Pesquisas de Precos;

- Mapa de levantamento de precos;

- Declaracao de Adequacao Or¢camentaria;
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- Justificativa;

- Autorizagao;

- Termo de Referéncia;

- Mapa de Riscos;

- Minuta de Edital do Pregdo Eletronico SRP n? 002/2026 — SEMMA e
Anexos;

- Portaria Designando Agente de Contratacao.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il - APRECIACAO JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §192, l e

I, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
sequird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da AdministracGo deverd:

| - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de

todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢é papel do 6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢bes sdao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Limites e instancias de governanga.

No presente caso, para o valor estimado da contratacdo, o drgao
assessorado declarou que existe adequacdo orcamentaria para a referida aquisicao.
Reiteramos que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria

guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006

alterada posteriormente pela Lei Complementar n2 147/2014, sdo observadas
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pela minuta do edital no item “2.5”, criando assim os privilégios para as
empresas de pequeno porte e micro empresas, posto se tratar de
compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatodria
pela Administracdao Publica, independente da esfera em que se promova o

certame licitatorio.

Modalidade adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto
10.024/2019, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatérios.
Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n? 14.133/2021, define

assim descrito:

CAPITULO 1l

DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd

ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

O artigo 32 do Decreto Federal n? 10.024/2019 conceitua bens comuns,

veja-se:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacbes reconhecidas e usuais do mercado;

Ainda o Decreto 10.024/2019, assim dispde:
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Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd
instruido com os sequintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢camentdrios necessdrios, com a
indicacGo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para
registro de pregos;

V - autorizagdio de abertura da licitagcéo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o sequinte:

| - elaboragcdo do estudo técnico preliminar e do termo de

referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Ill - elaborag¢do do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitagéo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em rela¢éo
aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que

cobrir a melhor oferta;
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IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancgoes
aplicdveis, dos prazos e das condigées que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

A eleicdo da modalidade licitatéria pregao eletronico depende de
ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele
que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local. Compulsando
que o desejo do Poder Publico objetiva o “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICACAO
DE ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DE INTERESSE PUBLICO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, DIARIO OFICIAL DO ESTADO E JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA”, inclusive com a sua descricio no
documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta,
visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a reducdao de despesas burocraticas atinentes
aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade

processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado
é o de Menor Prego por Lote. A escolha atende ao que determina o inciso
XLI, do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 e o Artigo 72 do Decreto n¢

10.024/2019 com redacdo semelhante, respectivamente, vejamos:

Lein® 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLl - pregdo: modalidade de licitacGo obrigatdria para
aquisico de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

Decreto n? 10.024/2019

Critérios de julgamento das propostas

Art. 72 Os critérios de julgamento empregados na selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo serdo os de

menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Esses requisitos encontram-se apontados no predmbulo do

edital.

Il - DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz
da legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n? 14.133/2021 e
atualizacdes; Lei Complementar n2 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresade Pequeno Porte, alterada pela
Lei Complementar n? 147/2014 e Decreto n2 10.024/2019.

Importante ressaltar que este Assessor Juridico se atém,
t3ao-somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacao
supracitada, gincipalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao
nos competindo nenhuma consideracdao acerca do mérito da presente
contratacdo e dadiscricionariedade da Administracdo Publica ao tracar
os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem

como a forma de execucao.
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O art. 25 da Lei n? 14.133/2021 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados
anteriormente, destacamosos seguintes:

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que
este atende todas as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n¢
14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade a SEMMA como
reparticdo interessada, a modalidade Pregdo Eletr6nico como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucao por lote, ademais o critério
de julgamento ou tipo de licitacdo Menor Prego por Lote o modo de
disputa é aberto e fechado, faz mencado a legislacao aplicavel ao presente
edital, indica a data, hordrio e endereco eletrénico onde sera recebida a
documentagdo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta
destacacom clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, o “REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE PUBLICACAO DE ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DE INTERESSE PUBLICO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DIARIO
OFICIAL DO ESTADO E JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO
ESTADO DO PARA”, no Municipio de Santarém e no seu termo de
referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens que serao
licitados, com a quantidade exigida por estasecretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes
gerais para participacdo do Pregdao e impedimentos constante nos itens
“2.1” e“2.6” respectivamente.

Esta previsto nos itens “3”, “4”, “5” e “6” do edital a apresentacao
da proposta e dos documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta,
da abertura da sessao, classificacdo das propostas e formulacdo dos lances e,

da aceitacdo da proposta vencedora.
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Importante destacar a previsdao no subitem 3.3.1 do edital, no qual
a fase de habilitacdo antecedera a fase de apresentacdo de proposta,
conforme autoriza o Art. 17, § 12 da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, o edital
antecede as fases referidas, sob a justificativa de verificar se os participantes
atendem aos requisitos legais, técnicos e financeiros estabelecidos no edital,
evitando a participagdao de aventureiros nas licitagdes, garantindo a eficiéncia
e a eficacia do procedimento licitatério, conforme justificativa prevista no
item 7.28 do edital.

Nesse sentido, com relacdo a inversao das fases, observa que a
decisdao estda acompanhada de ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, bem como esta expressamente previsto no edital de licitagao.

Para participacao nesta licitacao, o edital prevé
condi¢cbes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes,
estas exigéncias estdo previstas no art. 25 da Lei 14.133/2021 e se
encontram nesta minuta de edital nos itens 7.14 — habilitacdo juridica,
item 7.15 - qualificagdo técnica, item 7.16 - regularidade fiscal, social e
trabalhista, item 7.17 - habilitagdo econdomica-financeira, estando
portanto respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagbes n? 14.133/2021 e
Decreto n2 10.024/20109.

Estd previsto no edital no item “9” impugnhacao do ato
convocatério e o acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos
meios de comunicacdo em que serdao fornecidas informacdes e
esclarecimentos relativos & licitacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infracOes que poderdao acarretar a aplicacdo de sancbes ao contratado
para o caso de n3ao cumprimento de cldusulas contratuais, estando
presente na Minuta do Contrato, que trata das san¢des administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e

desnecessdria, estdo presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei
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no. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a

producao dos seus efeitos.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas na Lei n? 14.133/2021. O Anexo Il, do edital em andlise,
prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia, prorrogacao,
entrega e garantia, modelos de execucdo e gestdao contratuais,
subcontratacdao, preco, recebimento de bens e pagamento, reajuste;
obrigacOes das partes; garantia de execucdao, infracdes e
sangodes administrativas, extingao contratual;
dotacao orcamentdria; casos omissos; alteracdes, publicacdao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém

asexigéncias previstas em Lei.

V - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ANEXO IV

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera Federal,
a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n2. 11.462/2023.

Pois bem, o Anexo IV, em analise, encontra-se em conformidade
com as disposicdes relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do
objeto; dos precos, especificacdes e quantitativos; 6rgdo gerenciador e
participante; da adesdo a ata de registro de precos; validade, formalizacao
da ata e registro de precos e cadastro reserva; alteracao ou atualizacdo dos
precos registrados, negociacdao dos precos registrados, remanejamento das

quantidades registradas na ata de registro de precos, cancelamento do
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registro do licitante vencedor e dos precos registrados; das penalidades e

condi¢des gerais.

VI — DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei 14.133/21 n3o impde a elaboracdo do Planejamento Anual de
Contratagdes, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construgao de uma
gestdo de exceléncia.

Para que a gestdo das contratagles seja eficiente, é importante que haja
um planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um principio
fundamental da administracdo publica e, portanto, devera manifestar-se em todas as
suas atividades.

A Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a

elaboracdao de um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl — a partir de documentos de formalizacao de demandas, os
6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacoes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do
caput deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo
ente federativo na realizacdo de licitacbes e na execucdo dos

contratos.”
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Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizagdao das
contratacgdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacao da necessidade
de determinada contratacdo, através da previsdao de consumo, a partir do progndstico
da sua utilizacdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade
e ndo como uma obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento responsavel por
consolidar todas as contratagdes de bens e servigos previstas para o ano posterior e
garantird o alinhamento com o planejamento estratégico.

Recomenda-se que a contratacdo pretendida, devera constar em plena

conformidade com o referido Plano.

VIl - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, concluindo-se pela
regularidade da fase interna até o presente momento, o que permite a esta Assessoria
Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletrénico N2 002-2026 — SEMMA, que
tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa,
com a publicacdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotacdo orcamentdria, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar
a existéncia de dota¢do no processo licitatério.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem

como a verificacdo das dotacbes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do
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objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer, S.M.J.

Santarém/PA, 25 de margo de 2026.

AN DRE Assinado de

forma digital

DANTAS por ANDRE
DANTAS
COELHO corro
ANDRE DANTAS COELHO
ASSESSOR JURIDICO

DECRETO N2 088/2025-GAB/PMS
PORTARIA N2 001/2025 - PGM
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