COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS - CLC

PARECER JURIDICO Ne: 042/2026 — SEMG/CLC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 223/2026-SEMG

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL GOVERNO - SEMG

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO/EMISSAO DE CHAVES ELETRONICAS
PARA ASSINATURA DE PROCESSOS OFICIAIS E ROTINEIROS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO — SEMG (SEDE/PREFEITURA E UNIDADES VINCULADAS)".

ASSUNTO: ANALISE DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E MINUTA DE CONTRATO DE
CONTRATAGCAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITAGAO, COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N2 14.133/2021.

I. RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdao de parecer juridico,
que tem por finalidade o Aviso de Contratac3o Direta para “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO/EMISSAO DE CHAVES ELETRONICAS PARA ASSINATURA DE PROCESSOS OFICIAIS E
ROTINEIROS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — SEMG (SEDE/PREFEITURA E UNIDADES
VINCULADAS)”, mediante licitagdo publica, na modalidade dispensa, em sua forma eletrdnica,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Prego direta com
fornecedores, bem como, em portal nacional de compras publicas e painel de precos,
devidamente justificada e Mapa Comparativo.

Por fim, os autos foram encaminhados da SEMG a esta Assessoria, tendo seguido o
processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Compulsando os autos verificamos:

- Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD);
- MEMO N2 006/2026 — NAF/SEMG;
- Mapa de Precos;

- Pesquisas de Pregos;
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- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Mapa de Riscos;

- Declaragdo de Adequacgao Orcamentdria;
- Justificativa;

- Autorizagao;

- Termo de Autuacao;

- Minuta de Aviso de Contratagdo Direta.

E o relatério.

Passo a opinar.

Il - MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitacao sera
nos termos da Lei n? 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitacdes, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que

assim dispéem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§19 - Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢érgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica. ”
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“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso
I, da Lei n2 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acérdao
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo n3o deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em

guestdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
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técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica

existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipula¢des que
contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos
administrativos.

Assim, se faz necessdrio o exame prévio, para que a Administracdo nao se sujeite a

violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

IIl. DA ANALISE JURIDICA.

Como é consabido, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange ainafastabilidade do procedimento licitatdrio, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Governo, tal
solicitacdo é de suma importancia uma vez que os certificados digitais sdo essenciais para
operagdes como o acesso a sistemas de gestdo tributdria, a autenticagdo de documentos
eletronicos, a assinatura digital de relatdrios e outros documentos oficiais, bem como para
garantir a seguranca e integridade das transacoes realizadas pelos referidos setores.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacao direta de
empresa para a execuc¢ao do servico ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a regra,

contudo, a propria lei de licitacbes prevé situagbes em que é mais vantajoso para a
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Administracao, a formalizacdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatério.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), com atualizacdo dos valores através de Decreto n? 12.807, de 29 de dezembro de
2025, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagbes para contratacdo
que envolva valores até RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais
e onze centavos), no caso de compras e demais servigos.

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os critérios se aplicam no
caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso I, da Nova Lei de LicitacGes
e Contratos (Lein?14.133/2021), é autorizado e esta em harmonia com a lei a contratacdo direta
no caso de outros servicos e compras, cujo valor seja de até RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras;

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratacdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso,
para custear a despesa, ndo seja superior a cinquenta mil reais, o qual com a atualizacdo via
Decreto Federal, passou a ter o limite de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito, levados em
consideracdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagao direta dos
servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de LicitagGes, desde que

observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n2 14.133/21 a saber:
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“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por
forga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de LicitagGes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagdo vigente, ndo hd quaisquer ébices quanto a pretensdo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de

solicitacdo formal de cotacdo.
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Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
Lei, e a realizacdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres publicos,
haja vista que demandaria a utilizacao de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Observa-se que o aviso de Contratacao Direta contempla as exigéncias do art. 75
da Lei 14.133/2021, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Adentrando ao exame da minuta contratual, das clausulas identifica-se: a descricdo
do objeto e fundamentacao, a vigéncia e prorrogacdo, modelo de execugdo e gestdo contratual,
subcontratacao, ‘preco, recebimento de bens e pagamento, reajuste, as obrigacées das partes,
garantia de execucdo, a possibilidade de penalizacdo por descumprimento das condi¢Oes
avencadas, as hipdteses de extincdo e rescisdo contratual, a publicacdo, bem como outras
disposicOes pertinentes e a fixacdo do foro.

No mais, diante de tais consideracdes, ndo se vislumbra qualquer anormalidade
gue sujeite a reprovacdo da Minuta do Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos,
demonstrando consisténcia, abordando de maneira abrangente todos os aspectos necessarios

para a formalizagdo e execu¢do da contratacdo proposta.

IV - DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam o pardgrafo Unico do art. 72 e o art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndao contempla as
hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das medidas
administrativas necessdrias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes
formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizard afronta as
normas e principios que norteiam a licitagao.

Outrossim, no que tange a modalidade de contratagdo, sera observada a entrega

imediata para utilizacdo do objeto contratado, conforme previsdo no art. 95 da Lei 14.133/2021.
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V - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base no arcabouco fatico e documental apresentado,
considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica, opina pela viabilidade do
processo de contrata¢do direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo Direta, para a
contratagdo de servigos, por meio de Dispensa Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75,
Il, da Lei n2 14.133/2021, dispostas na lei de regéncia, merecendo o procedimento ter
continuidade no seu tramite.

Ademais, é imperativo assegurar a manutencdo de todas as condicGes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas para a licitacdo, conforme disposto no art. 92, XVI, Lei n°
14.133/2021, incluindo a revisdo das certiddes ou documentos cuja validade possam ter
expirado. Essa verificacdo continua é crucial para garantir a regularidade e a legalidade do
processo, resguardando a administracdo publica de possiveis irregularidades ou
questionamentos futuros.

Destaca-se que a autenticidade das informacbes e documentos constantes do
Expediente, assim como a especificacdo do objeto, é de inteira responsabilidade da autoridade
requisitante, além de que os documentos juntados devem sempre ser subscritos pelos agentes
gue os jungiram a papeleta.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer consideracées
das autoridades competentes.

E o parecer, S.M.J.

Santarém/PA, 23 de fevereiro de 2026.

ANDRE Assinado de

forma digital

DANTAS por ANDRE

DANTAS

COELHO coeiro

ANDRE DANTAS COELHO
ASSESSOR JURIDICO
DECRETO N2 088/2025-GAB/PMS
PORTARIA N2 001/2025 - PGM
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