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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
Nicleo de Licitactes, Contratos e Convénios
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PARECER N° 051/2026-CTEL/SEMINFRA, DE 16 DE JUNHO DE 2026

EMENTA: Constitucional e Administrativo. Pregéo
Eletrbnico. Servico comum de engenharia. Andlise da
minuta de Edital e demais documentos. Atendimento a
requisitos minimos. Aptiddo para seus objetivos.

Processo Administrativo n® 1.551/2026-SEMINFRA
Pregéao Eletronico n° 013/2026-SEMINFRA
Assunto: Analise do Edital e outros documentos

Objeto do Pregao: Construcdo de uma praga no Bairro Alvorada, nesta cidade de Santarém — Para.

1. Relatoério

A presente manifestacao versa sobre a analise e emissao de parecer juridico
da minuta do edital de pregao eletronico contratagdo empresa especializada para a
construcdo de uma praca no Bairro Alvorada, nesta cidade de Santarém, Estado do
Para, atencdo ao disposto no artigo 53, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A Sra. Agente de Contratacdo encaminhou a esta Consultoria Técnica Juridica
para ser analisada a minuta de edital e demais pegas que integram o presente
processo administrativo, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades
legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, pelo tipo julgamento
menor preco global com modo de disputa aberto, regime de execucao, por empreitada
global, o qual serd regido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, Lei Complementar
123/2006, Decreto Municipal n°® 433/2023, Decreto n® 11.462/2023 e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

A solicitacdo foi instruida com:

01 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA,;
02 ETP;

03 JUSTIFICATIVA TECNICA N° 026 2026;
04 PROJETO BASICO ASSINADO;

05 MEMORIAL DESCRITIVO;

06 ORCAMENTO ASSINADO;

07 MEMORIA ASSIANDO

8 CCU;

09 B.D.I

10 CRONOGRAMA

11 MAPA DE RISCO

12 RELATORIO FOTOGRAFICO;

13 ARQ. PRACA DA ALVORADA;

14 ART PRACA DA ALVORADA;

15 LICENCA AMBIENTAL;

16 ARQ LIXEIRA;

17 PLANO DE ACAO;

18 DECLARACAO DE DOMINIO PUBLICO;
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19 TERMO DE REFERENCIA EDITAVEL

20 PLANILHA ORGAMENTARIA EDITAVEL;

21 AUTORIZAGCAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO;
22 DECLARAGCAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA;

23 TERMO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA ASSINADA;
24TERMO DE AUTUAGAO;

25 CROMOGRAMA,;

26 ETC ASSINADO;

27 TERMO DE REFERENCIA ASSINADO;

28 EPP;

29 TERMO DE FEFENCI ASSINADO;

30 DECRETOS E PORTARIAS;

31 OUTROS

Em sintese, € o relatério que reportamos como necessario...
2. Analise Juridica

O parecer, no presente caso, nao tem carater vinculatorio, servindo para dar
apoio técnico na determinacdo da autoridade administrativa, que pode ou nao seguir
0 norte apontado, portanto, se limita a proceder a analise de documentos, ou seja, 0S
elementos para a apreciacéo estao devidamente contemplados na documentacao que
foram carreadas aos autos, portanto, com este registro, ndo nos impede de, nesta
oportunidade, proceder a analise reclamada

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos
I elldo § 1° da Lei n®14.133/2021, a saber:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagé&o.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, 0o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicé@o de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniéo:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestacao consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

As especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, foram regularmente determinadas pelo setor demandante, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. Ele
se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Deve-se salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Aqui cabe pontuar, que o reconhecimento de servicos comuns de engenharia,
segue o entendimento externado pelo Setor de Engenharia da Secretaria promotora
do certame.

Prosseguindo na seara normativa, o artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n°
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para
realizacdo do procedimento licitatério, cuja redacao € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢é@o da necessidade da contratacéo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢Bes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servi¢cos ou de
execucdao de obras e servi¢cos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucéo contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Temos dessa forma, a configuracao de institutos como servicos comuns (inciso
XIll, art. 6° LGL), Estudo Técnico Preliminar (inciso XX, art. 6° Lei 14.133/2021, Termo
de Referéncia (inciso XXIII, art. 6° mesmo diploma legal), os projetos, a analise de
preco , além de exigéncia especifica para o objeto, do certame, servico de engenharia,
gue demonstram a necessidade, 0s objetivos e as expectativas almejadas pela
Administracdo, que convergem para a orientacdo do legislador ordinario.

Ainda, temos o art. 82, da Lei n°® 14.133/2021, prescreve o contetdo obrigatorio
nos editais licitatorios, verbis

Art. 82. O edital de licitagcao para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
gquantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes: a) Quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) Em razéo da forma e do
local de acondicionamento; ¢) Quando admitida cotacé@o variavel em
razdo do tamanho do lote; d) Por outros motivos justificados no
processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagéo, que serd o de menor preco ou
0 de maior desconto sobre tabela de precgos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIl - a vedagdo a participacdo do érgédo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Analisando os documentos que comple a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracado do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, 0
termo de referéncia, o decreto de designagcao do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucédo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, a escolha do procedimento licitatério o critério de
julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o comando legal, inclusive a
definicdo da modalidade eleita, nos termos determinado pelo art. 6°, inciso XLI, da Leli
n°® 14.133/2021, cuja redacéo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregédo: modalidade de licitagcao obrigatéria para aquisi¢éo de bens
€ servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

Em sede de servigo de engenharia, a definicdo dos servigos almejados pela
Secretaria, temos que nos socorrer do ar. 6°, XXI, “a”, in verbis

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, s&o
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de
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arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptagdo de bens moveis e iméveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

No ambito do municipio de Santarém o Decreto Municipal n°® 433-
GAP/PMS/2023, que visa justamente regulamentar a Lei n°® 14.133/2021 no &mbito
desse municipio, dispde:

Art. 23. A licitagdo serd processada em conformidade com a
modalidade indicada no Termo de Referéncia ou Projeto Basico tendo
em vista a natureza do objeto e os requisitos para a sele¢do da melhor
proposta.

8 10 Sera obrigatdria a adogdo da modalidade pregdo quando o bem
ou o servico, inclusive de engenharia, for considerado "comum’,
conforme analise empreendida pelo Orgdo Técnico.

Art. 24. As licitagdes na Prefeitura de Santarém serdo realizadas,
preferencialmente, na forma eletrénica.

§ 1° Para a realizacdo do pregéo e da concorréncia na forma eletrénica
serd adotado, no &mbito da Prefeitura de Santarém, o Sistema de
compras do Governo Federal e Portal de Compras Publicas.

§ 2° Diante do disposto no 8§ 10 deste artigo, a aplicagdo dos normativos
expedidos pelo Poder Executivo Federal limitar-se-a aos aspectos
operacionais inerentes a parametrizacdo do Sistema de Compras do
Governo Federal e Portal de Compras Publicas, prevalecendo os
normativos regulamentares da Prefeitura de Santarém no tocante a
disciplina da atuacdo dos agentes de contratacdo, prazos e
procedimentos atinentes ao envio de documentacdo pelas licitantes,
apreciagcdo de impugnacéo e pedidos de esclarecimentos, diligéncias e
saneamento de falhas.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatodria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitagcdes publicas, inclusive com a presenca
da ata de registro de preco, que confirma o alegado tendo o seu conteddo compativel
com as formalidades de estilo.

3. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracédo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aguele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: 0
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estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estéo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita indicagdo uma vez que o objeto se
enguadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Demais disso, percebemos a indicagéo de local, dia e hora, a ferramenta a ser
adotada, critérios de participacdo, proibicdes, objeto bem delimitado no termo de
referéncia, dotacdo orcamentara, critérios para aferir a proposta vencedora,
documentos de habilitacdo, prazos de recursos e penalidades aplicadas por
descumprimento de futuro contrato, dentre outros.

4. Da Minuta do Contrato

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto Unico, a ser entregue, a
ser entregue apos solicitacdo da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses
de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentéria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracbes, sanc¢des administrativas, vigéncia,
extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacé@o ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - alegislagcao aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizacéo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € 0
prazo para liquidacdo e para pagamento; VIl - os prazos de inicio das
etapas de execucdo, concluséo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacgéo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢Ges de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagido na licitag8o, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigac&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se
enquadrando como contratacdo de alto valor. Outrossim, 0s requisitos para a
gualificacdo dos licitantes previstos no edital, bem como os topicos destinados as
demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com o0s
parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relag&o aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estado de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o que segue.
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5. Conclusao

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como
0s aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Consultoria Técnica Juridica, diante da documentacao juntada aos autos, conclui-se
pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela
validacao juridica, para regular prosseguimento do presente Pregao Eletrénico sob o
no. 013/2026-SEMINFRA, sem ressalvas.

E nossa manifestacéo, sub censura.

Santarém- PA, 16 de junho de 2026

ANTONIO EDER Assinado de forma digital

por ANTONIO EDER
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