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PARECER JURIDICO N° 246/2026 — SEMED.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO — SEMED.
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE N° 009/2026
AO NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS- SEMED,

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise da possibilidade de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa M. D. S. Bentes Viana
Servigos Ltda, inscrita no CNPJ n°® 66.389.596/0001-71, visando a prestacéo de servigcos
técnicos especializados de assessoria pedagdgica para construgdo, validagao,
institucionalizacado e implementacéo do Curriculo Municipal da Rede Municipal de Ensino
de Santarém/PA.

Conforme consta da justificativa acostada aos autos, o objeto pretendido ndo se
limita a elaboragao formal de documento administrativo, abrangendo processo técnico-
pedagogico estruturado, com diagndstico educacional, analise da BNCC, da LDB e do
Curriculo do Estado do Para, construgdo coletiva e contextualizada do documento
curricular, definicho da arquitetura curricular, incorporagdo das modalidades
educacionais e especificidades socioculturais do Municipio, validagao institucional,
formagao continuada e acompanhamento inicial da implementag¢ao do curriculo.

O processo administrativo indica como fundamento da contratagcédo direta o art.
74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, sob o argumento de que se trata de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execug¢do demanda
notéria especializagdo, metodologia propria e conhecimento técnico-pedagdgico
especifico.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagao de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, proposta da empresa/profissional, justificativa
geral da contratagdo e justificativa de prego, tendo sido estimado o valor global da
contratagdo em R$ 400.000,00.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica limita-se ao exame da legalidade da
contratagao direta pretendida, especialmente quanto ao enquadramento da hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, a luz da Constituicdo Federal e da Lei n°® 14.133/2021.

Nao compete a esta Assessoria Juridica substituir a area técnica na avaliagao do
mérito administrativo, da conveniéncia e oportunidade da contratagcdo, da adequacao
pedagogica da solugdo proposta, da suficiéncia dos produtos técnicos, da
compatibilidade do cronograma ou da efetiva experiéncia profissional da contratada,
matérias que devem estar devidamente certificadas pelos setores competentes.
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Do mesmo modo, a analise da compatibilidade dos pregos praticados com o
mercado, da equivaléncia entre os objetos utilizados como parametro e da suficiéncia da
documentacgao técnica apresentada compete primariamente a area demandante e aos
setores responsaveis pela instrucdo do processo.

Il - DA REGRA CONSTITUCIONAL DA LICITAGAO E DA EXCEPCIONALIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, ressalvados
0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

A licitagdo, portanto, constitui regra geral para as contratagdes publicas,
decorrente dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia e sele¢cao da proposta mais vantajosa.

Contudo, o préprio texto constitucional admite excegdes, autorizando o
legislador infraconstitucional a prever hipoteses em que a Administragcdo podera
contratar diretamente, desde que observados os requisitos legais.

No ambito da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo direta podera ocorrer nas
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. No caso em analise, pretende-se o
enquadramento na hipotese de inexigibilidade, cuja caracteristica central € a
inviabilidade de competicao.

IV- DO ENQUADRAMENTO NO ART. 74, INCISO lil, DA LEI N° 14.133/2021

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que € inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, especialmente nos casos previstos em seus incisos. O inciso |l
admite a contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao.

Para a validade da contratagao direta com base nesse dispositivo, devem estar
demonstrados, em sintese:
a) a existéncia de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual,
b) a inviabilidade de competigéo;
c) a notdria especializagao do profissional ou da empresa;
d) a pertinéncia entre a especializagao demonstrada e o objeto contratado;
e) a razao da escolha do contratado;
f) a justificativa do preco;
g) a regular instru¢ado do procedimento, nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, o objeto pretendido consiste na contratagdo de assessoria
pedagogica especializada para construgdo, validagdo, institucionalizagdo e
implementagao do Curriculo Municipal da Rede Municipal de Ensino de Santarém/PA.
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A documentacdo técnica informa que a contratagdo envolve a realizagdo de
diagnostico educacional da rede, analise das diretrizes da BNCC, LDB e Curriculo do
Estado do Para, construgao coletiva do documento curricular, definicdo de arquitetura
curricular, incorporacao de modalidades educacionais e especificidades socioculturais,
validagdo institucional, formagdao continuada e acompanhamento inicial da
implementagao.

Diante disso, verifica-se que o objeto, em tese, possui natureza técnico-
intelectual, por exigir atuacédo profissional especializada, capacidade metodolégica,
conhecimento pedagogico, experiéncia em formulagdo curricular e compreensdo das
particularidades da rede municipal de ensino.

A justificativa técnica também registra que o curriculo municipal deve considerar
a realidade amazobnica, a diversidade cultural, a educagcdo do campo, indigena,
quilombola, ribeirinha e demais particularidades da Rede Municipal de Ensino de
Santarém, circunstancias que reforcam a necessidade de abordagem contextualizada e
nao meramente padronizada.

Assim, sob o aspecto juridico abstrato, o objeto pode ser enquadrado como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, desde que
comprovada, nos autos, a efetiva inviabilidade de competicdo e a notdria especializacéo
da contratada/profissional responsavel.

V — DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

A inexigibilidade n&o decorre da mera preferéncia administrativa por
determinado prestador, nem da simples complexidade do objeto. E imprescindivel que
se demonstre, de forma motivada, que a competicdo se mostra inviavel ou inadequada
diante da natureza da prestacao pretendida.

No caso em analise, a area técnica sustenta que a inviabilidade de competigao
decorre da impossibilidade de comparagao objetiva entre potenciais prestadores, tendo
em vista que a execugdo do objeto exige metodologia propria, experiéncia acumulada,
dominio técnico-pedagdgico, capacidade de conducdo participativa e conhecimento
contextualizado da realidade educacional local.

A justificativa afirma que ndo se trata de servico comum, padronizado ou
passivel de julgamento exclusivamente objetivo pelo menor pre¢co, mas de servigo
intelectual cuja execugédo dependeria da expertise da profissional responsavel.

Ainda segundo a justificativa, foram realizadas buscas de mercado, constatando-
se dificuldade na identificacdo de outros prestadores que reunissem, simultaneamente,
experiéncia especifica em construgdo curricular, dominio técnico-pedagdgico,
conhecimento da realidade amazbnica, experiéncia pratica na condugao de politicas
educacionais, metodologia adequada a complexidade do objeto e capacidade técnica
para condugao integrada das etapas de execugao.

Tais elementos, se efetivamente comprovados e certificados pela area técnica,
sao aptos a fundamentar a inviabilidade de competicdo. Todavia, recomenda-se que a
Administragdo mantenha nos autos documentagido objetiva que demonstre a pesquisa
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ou analise de mercado realizada, ainda que nao se trate de cotagcdo para fins de
competicdo, a fim de evidenciar a motivacdo da escolha e a impossibilidade de selegao
por critérios ordinarios.

VI — DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO E DA RAZAO DA ESCOLHA DA
CONTRATADA

A Lei n°® 14.133/2021 considera de notodria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados as suas atividades, permita inferir que seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto.

A justificativa acostada aos autos informa que a empresa M. D. S. Bentes Viana
Servicos Ltda atua na prestacdo de servicos técnicos especializados na area
educacional e que a profissional responsavel possui experiéncia consolidada em
assessoria pedagdgica, construgao curricular, formagcao de profissionais da educagao e
elaboracgao de politicas educacionais.

A razado da escolha da contratada foi justificada pela Administragdo com base na
capacidade técnica e na notéria especializacdo demonstrada pela profissional
responsavel, bem como na metodologia apresentada na proposta, considerada
compativel com as necessidades da SEMED e com as etapas essenciais a construcao,
validagao e implementacao do Curriculo Municipal.

Assim, a razao da escolha mostra-se juridicamente possivel, desde que
acompanhada da comprovaciao documental suficiente da gqualificagcdo técnica e da
pertinéncia da experiéncia apresentada com o objeto a ser contratado.

VIl - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nas contratagdes diretas, a justificativa do prego constitui requisito essencial,
nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

No caso em exame, o valor global estimado da contratacdo é de R$ 400.000,00,
conforme consta dos documentos de planejamento e da proposta apresentada. A
justificativa de preco informa que o montante foi analisado a luz de contrata¢des publicas
com objetos similares, envolvendo servigos técnicos especializados na area
educacional, utilizados como parametros de compatibilidade mercadolégica.

A proposta acostada aos autos prevé execug¢do do servigo entre maio e julho de
2026, com cronograma de 13 semanas, abrangendo analise documental, levantamento
de especificidades regionais, diagndstico pedagodgico, escuta da comunidade escolar,
redacdo de versao preliminar, consultas publicas, consolidagcdo das contribuicdes,
revisdo técnica e submissdo ao Conselho Municipal de Educagdo, com investimento
total de R$ 400.000,00, dividido em quatro parcelas de R$ 100.000,00.

VIl - DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA
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O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o processo de contratagio direta seja
instruido, no que couber, com:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa;

lIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

IV — demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
Com O COmpromisso a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VIl — justificativa de preco;

VIIl — autorizac&o da autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se a existéncia de documentos voltados a
formalizagdo da demanda, justificativa da contratacao, justificativa de prego e proposta.
Todavia, antes da ratificagdo da inexigibilidade e assinatura do contrato, recomenda-se a
conferéncia e, se necessario, a complementagao dos seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia definitivo, com descricdo clara do objeto, etapas, produtos,
prazos, forma de execucgéo, critérios de recebimento e obrigagdes da contratada;

b) comprovacao da regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira da empresa;

¢) comprovagao da qualificagédo técnica da empresa e da profissional responsavel,

d) documentos que demonstrem a notéria especializagao;

e) declaragao de disponibilidade da equipe técnica, se houver;

f) justificativa circunstanciada da raz&o da escolha;

g) justificativa de preco com certificacdo técnica da similaridade dos parametros
utilizados;

h) indicagdo da dotagédo orgcamentaria e declaragdo de adequagao orgamentaria;

i) autorizagao da autoridade competente;

j) minuta contratual adequada a Lei n°® 14.133/2021;

k) designacao de fiscal ou gestor contratual;

l) declaragédo quanto a inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragéo
Publica;

m) consulta aos cadastros impeditivos aplicaveis, se utilizados pelo Municipio.

IX - DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual nos autos, devera observar as clausulas necessarias
previstas na Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a:

a) objeto e seus elementos caracteristicos;

b) regime de execugao;

c) preco e condi¢cbes de pagamento;

d) critérios de medigéo e recebimento dos produtos;
€) prazos de execugao;

f) obrigagdes das partes;

g) responsabilidade técnica pela execugao;
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h) fiscalizagdo e acompanhamento contratual;

i) hipdteses de alteragéo e extingdo contratual;

j) sangbes administrativas;

k) vinculagdo ao Termo de Referéncia, a proposta e aos documentos que instruem a
contratacao;

I) matriz de riscos, se aplicavel;

Observa-se que a minuta juntada aos autos atende as exigéncias legais.
X — DA PUBLICIDADE E DAS PROVIDENCIAS POSTERIORES

Reconhecida a inexigibilidade pela autoridade competente, deverdo ser
adotadas as providéncias de publicidade exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, inclusive a
divulgacéo do ato autorizativo e do contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas
— PNCP, sem prejuizo dos demais meios oficiais utilizados pelo Municipio.

Também devera ser juntado aos autos o ato de autorizagao/ratificacdo da
contratagdo direta, bem como a nota de empenho, o contrato assinado e a designagao
formal do fiscal ou gestor contratual.

Xl — CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
da Lei n°® 14.133/2021, da empresa M. D. S. Bentes Viana Servicos Ltda, para prestacao
de servigos técnicos especializados de assessoria pedagodgica para construgao,
validagado, institucionalizacdo e implementagdo do Curriculo Municipal da Rede
Municipal de Ensino de Santarém/PA.

A conclusao favoravel decorre da natureza predominantemente intelectual do
objeto, da justificativa técnica apresentada pela Administracdo, da necessidade de
construcado de politica curricular propria e contextualizada a realidade local, bem como
da indicagao de notoria especializagdo da profissional responsavel pela execugao dos
Servigos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém-PA, 16 de junho de 2026.

DANIELLA HOLANDA Assinado de forma digital por
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