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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS
- SEMURB

Alameda Quatro, n° 450 — Bairro: Jardim Santarém, CEP: 68030-390- Santarém/Para E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

PARECER JURIDICO N° 083/2026/AJ/ISEMURB
SANTAREM-PA, 31 DE AGOSTO DE 2026.
INTERESSADO: ASSESSORIA DE ENGENHARIA — SEMURB.

ASSUNTO: PARECER SOBRE A ADESAO AS ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS N°S. 013/2026, 014/2026, 015/2026 E 016/2026 — SEMINFRA,
ORIUNDAS DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2026 — SEMINFRA,
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E CAMINHOES, INCLUINDO
CONDUTOR E MANUTENCAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS -
SEMURSB.

| — DO RELATORIO:

A Secéo de Licitagbes e Contratos, vinculada a esta Secretaria
Municipal de Urbanismo e Servi¢cos Publicos — SEMURB, submete para analise
e emissdo de parecer sobre os aspectos legais quanto a possibilidade e
legalidade decorrente de adeséo as Atas de Registro de Precos n°s. 013/2026,
014/2026, 015/2026 e 016/2026 — SEMINFRA, oriundas do pregao eletronico
SRP n° 012/2026 — SEMINFRA, que visam a contratacdo de servicos de
empresa especializada na locacao de maquinas pesadas e caminhdes, incluindo
condutor e manutencédo, para atender as necessidades da secretaria municipal
de urbanismo e servi¢cos publicos — SEMURB.

Os autos encontram-se instruidos com o0s seguintes
documentos, no que importam a presente analise:

Memorando 056/2026-SEMINFRA autorizando a abertura de
processo para Adesédo as Atas de Registro de Precos n°s. 013/2026, 014/2026,
015/2026 e 016/2026 — SEMINFRA,; Processo Administrativo n® 2026/009/1138
— SEMURB / N° 2026/009/1127 - FMSA para adeséo as Atas de Registro de
Precos n®013/2026, n® 014/2026, n° 015/2026 e n°® 016/2026 - SEMINFRA; Atas
de Registro de Precos 013/2026, n°® 014/2026, n° 015/2026 e n° 016/2026 -
SEMINFRA; Certidoes de regularidade das empresas; Documento de
formalizacdo de demanda; Estudo Técnico Preliminar; Justificativa Técnica
011/2026-SEMURB; Oficio 133-SEMURB a Empresa UNI SERVICOS LTDA
para solicitagdo de adesédo a Ata de Registro de preco n°® 013/2026 — SEMINFRA;
Carta de Aceite da Empresa para Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
013/2026 — SEMINFRA; Oficio 134-SEMURB a Empresa MOITA PESSOA
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA para solicitacdo de adesio a Ata
de Registro de precos n° 014/2026 — SEMINFRA,; Carta de Aceite da Empresa
para Adesao a Ata de Registro de Precos n° 014/2026 — SEMINFRA; Oficio 135-
SEMURB a Empresa JBS COMERCIO E SERVICOS LTDA para solicitacdo de
adesao a Ata de Registro de precos n° 015/2026 — SEMINFRA; Carta de Aceite
da Empresa para Adesédo a Ata de Registro de Precos n® 015/2026 — SEMINFRA,;
Oficio 136-SEMURB a Empresa AGP ENGENHARIA - SOLUCOES DE
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MONTAGEM E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA para solicitacio de ades&o
a Ata de Registro de precos n° 016/2026 — SEMINFRA; Carta de Aceite da
Empresa para Adesao a Ata de Registro de Precos n° 016/2026 — SEMINFRA;
Cotacéao de precos; Termo de Referéncia; Notas de Reserva 3249, 3250, 3251,
3252; Termo de Autuacdo; Demonstracdo de saldo orcamentério; Justificativa e
Minuta dos contratos n°s. 012/2026-SEMURB, 013/2026-SEMURB, 014/2026-
SEMURB e 015/2026- SEMURB.

Eis o breve relatério, passo a andlise e emisséo de parecer.

I - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar
a adesdo da ata de registro de precos pretendida, tomando por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
documentos apresentados para analise e que a consultoria é estritamente
juridica, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando
ainda, que foram utilizados como fonte, as Legislagcbes Municipais e demais
normas atinentes ao caso.

Bem como, a emissdo do presente parecer ndo representa
pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnica juridica que se restringe
a analise dos aspectos da legalidade, ficando sob sua incumbéncia discricionaria
do Poder Executivo a aprovacéo ou ndo desta matéria.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos
legais, e ao fim, ficara sujeito ao ato do gestor, sendo vejamos.

Il = DAS JUSTIFICATIVAS E FUNDAMENTOS:

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em
procedimento auxiliar previsto no artigo 78, 1V da Lei n® 14.133/2021. De acordo
com o art. 6°, XLV do referido diploma legal, o SRP pode ser definido como um
conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacéo de servicos, a obras e a aquisicéo e locacdo de bens para
contratacdes futuras.

Além disso, a lei acima incluiu a previsdo expressa da
possibilidade de adesé&o as Atas de Registro de Precos, estabelecendo, em
seu art. 86, 82°, que:

Art. 86. (...)
§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a

ata de registro de precos na condicdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:
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| - Apresentagcdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - Demonstracao de que os valores registrados estéo
compativeis com os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei;

Il - Prévias consulta e aceitagao do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Ao que se V&, é possivel a aquisicdo de produtos ou prestacdo
de servicos por meio de adesao a ata de registro de preco decorrente de licitacao
realizada por outro ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgao
gerenciador, o que ha nos autos deferimento ao pedido de autorizacdo de
adesdo as atas de registro de precos n° 013/2026— SEMINFRA, 014/2026-
SEMINFRA, 015/2026- SEMINFRA e 016/2026- SEMINFRA, conforme
Memorando n° 056/2026/SEMINFRA.

No ambito do Municipio de Santarém, a utilizacdo da ata de
registro de precos por 6rgao ou entidades ndo participantes (procedimento de
“carona”) é regulamentada pelo artigo 38, do decreto n°® 433/2023, permitindo
assim, aos 6rgaos municipais ou entidades municipais a adesao a ata de registro
de precos gerenciadas por outros entes, vejamos:

Art. 38. E permitida a ades&o as Atas de Registro de
Precos firmadas pela Prefeitura de Santarém, por
guaisquer orgaos da Administracédo Publica, desde que
prevista no instrumento convocatorio e autorizada
expressamente pela Unidade Gestora, observados o0s
limites legais.

Em sendo assim, considerando-se o Principio constitucional da
Economicidade e da Eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel e com
as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por
outro 6rgao da administracdo, como no caso indicado e devidamente justificado
(anexo Justificativa Técnica e Justificativa de adesé&o).

Oportuno mencionar que a presente justificativa decorre da
necessidade de disponibilizacdo de caminhdes, veiculos e maquinas pesadas
para atendimento das atividades desenvolvidas pelos diversos setores
operacionais da Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos —
SEMURSB.

O Municipio de Santarém possui vasta extensdo territorial,
abrangendo areas urbanas, regides de planalto e comunidades situadas as
margens dos rios, circunstancia que exige atuacdo constante e eficiente do
Poder Publico para assegurar a prestacéo dos servigos essenciais a populacéo.
Nesse contexto, a SEMURB desempenha papel estratégico na manutencao da
ordem urbana, limpeza publica, conservacédo de vias, drenagem, manejo de
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residuos sélidos, desobstrucdo de galerias, manutencao e limpeza de praias,
bem como no apoio logistico as acGes de urbanismo desenvolvidas em todo o
territério municipal.

As atividades executadas pelos setores de limpeza urbana,
conservagao de vias, drenagem, limpeza e desobstrucao de esgoto, manutencao
de praias, zeladoria e conservacdo de logradouros publicos demandam
deslocamentos diarios para diferentes localidades do Municipio, muitas vezes
em areas de dificil acesso, exigindo a utilizacdo de veiculos e equipamentos
adequados para garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados.

A Administracéo Publica ndo dispde, atualmente, de frota prépria
em quantitativo e condi¢cBes suficientes para atender integralmente as demandas
operacionais da Secretaria, especialmente diante da amplitude territorial do
Municipio e da necessidade de atuagdo simultdnea em diversas frentes de
servico.

Ressalte-se que a locacao desses veiculos proporciona maior
flexibilidade operacional, otimizacdo dos recursos publicos e capacidade de
resposta as demandas de manutencdo urbana, conservacao de espacos
publicos, limpeza e infraestrutura, contribuindo diretamente para o cumprimento
das atribui¢des institucionais desta SEMURB e para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados aos municipes.

Ao que se V&, tais atividades acima descritas, sdo de natureza
continua e essenciais, e uma vez interrompidas, trazem prejuizos a comuna e
a populacéo em geral.

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitacao
expressa do setor requisitante interessado formalizando a demanda, com o
Estudo Técnico Preliminar e a Justificativa Técnica.

Ademais, foram feitas pesquisas de mercado que demostram a
compatibilidade com os precos no mercado, bem como a vantajosidade da
aquisicdo através da adesdo a ata em virtude dos precos registrados, conforme
documentos anexos aos autos.

Atrelado ao exposto acima, é de considerar a prépria
conveniéncia publica para a realizacdo da adesdo a ata de registro de precos
pretendida e a confirmacado da existéncia de créditos orcamentarios suficientes
para cobrir a despesa (notas de reserva 3249, 3250, 3251, 3252 e demonstracao
de saldo orgcamentario, todos anexos).

No tocante a documentacédo da licitacdo a ser aderida, verifica-
se gue estdo presentes nos autos do processo administrativo: Copia do Edital e
das Atas de Registro de Precos.

Analisando o caso em tela e as devidas obrigagcdes a serem
cumpridas, verificamos nos Autos que todos o0s requisitos foram supridos,
estando a Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos — SEMURB
apta a aderir as Atas de Registro de Precos em analise, ndo restando duvidas
ser mais vantajoso a Administracdo Publica contratar o objeto através da referida
Adeséo.
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IV _- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, apds analise dos
aspectos legais da justificativa e dos demais documentos que instruem o
processo, manifesta-se favoravelmente a adeséo as Atas de Registro de Pregos
n°s. 013/2026, 014/2026, 015/2026 e 016/2026-SEMINFRA, oriundas do Pregédo
Eletronico SRP n°® 012/2026-SEMINFRA, por entender estarem atendidos os
requisitos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°®
433/2023, visando o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Servi¢os Publicos — SEMURB.

Esta Assessoria, atesta que este parecer néo vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa
seja entendido/praticado o ato de gestéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital
HELEN S!LVESTRE por HELEN SILVESTRE
PEREIRA:98147200200 PEREIRA:98147200200
HELEN SILVESTRE PEREIRA
Assessora Juridica- SEMURB

Dec. n° 966/2025 — GAP/PMS
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