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PARECER No. 079/2026 —EC/CTEL-SEMINFRA, DE 28 DE AGOSTO DE 2026

EMENTA: Constitucional e Administrativo. Licitacio
Pablica. Pregdo Eletronico. Analise da minuta de Edital e
documentos. Atendimento a requisitos minimos. Aptidao
para seus objetivos.

Processo Administrativo n° 2.818/2026-SEMINFRA
Pregao Eletronico SRP n°® 020/2026-SEMINFRA
Assunto: Analise do Edital e documentos — Parecer Inicial

Objeto do Pregao: Contratacio de empresa para fornecimento de refeicoes individuais
acondicionadas em embalagem tipo marmitex, para atender as necessidades da secretaria
municipal de infraestrutura - SEMINFRA

1. Relatério

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria o presente processo, tendo em
vista a deflagracao do certame licitatério, na modalidade Pregao Eletronico SRP no.
020/2026-SEMINFRA, visando registro de preco para a contratacao de empresa para
fornecimento de refeicoes individuais acondicionadas em embalagem tipo marmitex,
para atender as necessidades da secretaria municipal de infraestrutura - SEMINFRA
conforme justificativa apresentada conforme exigéncia legal (art. 53,8 1°, da Lei

14.133/2021).

A Administracao justifica a contratacdo devido a necessidade de atender aos
seus servidores que executam trabalho externos como pavimentacao, tapa buraco e
outros, incluindo Vilas distante da cidade, como Alter do Chao ou ainda outros que
demandam longo deslocamento, sendo constatado, que a concessao de intra jornada
para estes, para alimentacdo em sua residéncia, causa transtorno para a reuniao da
totalidade da equipe de trabalho, eis que o tempo gasto para ida e vinda de suas
residéncias para a alimentacdo nao poucas vezes extrapola aquele regularmente
estabelecido para intrajornada, comprometendo, dessa forma a execucao dos servicos,
em especial, pela perda de tempo e ainda, de uma logistica para a conducao destes para
o local externo onde executaram seus servicos.

Cumprida a exigéncia do Ordenador de despesas, com as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como a indicacao da fonte de custeio para arcar com
o dispéndio, adequacao da despesa com a Lei Orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia, pelo tipo julgamento
menor preco global, com modo de disputa aberto, sob o regime de execucido por
empreitada global, o qual serd regido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, Lei
Complementar 123/2006, Decreto Municipal n® 433/2023 e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie
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O procedimento é composto da seguinte documentacao: 01 documento de
formalizacao de demanda;o2 justificativa marmitex;03 termo de referéncia;o4 gmail
cotacdo de preco Fernando algusto;05 gmail cotacdo de pregos marmitex rgs; 06 gmail
cotacao de precos s a alimentacao;07 mapa de risco marmitex; 08 planilha de preco
médio marmitex; 09 proposta de preco marmitex s a alimentacao; 10 proposta de preco
rgs alimentacao; 11 estudo técnico preliminar marmitex; 12 PNCP marmitex; 13 cotacao
SEMINFRA Fernando algusto; 14 PCA 2026; 15 Autorizacao para abertura do processo;
16 declaracao de adequacao orcamentaria; 17 decreto NAF; 18 termo de adequacao
orcamentaria; 19 termo de autuacao; 20 termo de referencia; 11 portarias diversas como
de nomeacao do agente de contratacao e equipe de apoio, 32 minuta do instrumento
convocatorio e anexos; 23 outros.

E o necessario a relatar. ..Em seguida, exara-se o opinativo.

2. Analise Juridica

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lei n° 14.133, de 2021 (Lei de Licitacoes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgao de assessoramento juridico da Administragio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Do dispositivo legal supra podemos observar que, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto futura contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, além da elaboracao de outros
documentos autorizado por norma especifica, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
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da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser
motivadas nos autos.

Por outra banda, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Por oportuno, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2.2 Planejamento da contratacao estudo técnico preliminar

De plano , adentrando na seara normativa, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei
n°® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administracido para
realizacao do procedimento licitatorio, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicao das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econOmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Desde logo, elucidamos que, sem qualquer desmerecimento a outros
documentos acostado aos autos, procederemos comentarios a alguns que reportamos
de enorme relevancia...

De forma sucinta, percebemos no dispositivo acima transcrito, que o
legislador disp0s acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que
deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao (§ 1°), dentre as quais: “I
- descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico; II - demonstracao da previsao da contratacao no
plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao; III...

Para todos os efeitos, ha de se verificar que o Estudo Técnico Preliminar
— ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada, a descricao da necessidade
da contratagdo, com especial atencdo a demonstracao do interesse ptblico envolvido.
Também € preciso que sejam abordadas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacao. No presente caso, os profissionais da area
requisitante elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento
técnico, a avaliacdao cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, cabendo a
este 6rgao de assessoramento tao somente observar se contém as previsoes necessarias
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracao dos
seguintes elementos: a) definicdo do objeto e justificativa da necessidade da
contratacdo; b) requisito da contratacdo; c¢) estimativas das quantidades; d)
levantamento de mercado; d) estimativa dos precos; e) justificativa para parcelamento
ou nao da contratacao; f) providéncias para adequacao do ambiente do 6rgao; g)
declaracao da viabilidade ou nao da contratacdo; h) critérios e praticas de
sustentabilidade; i) critérios e praticas de acessibilidade; j) mapa de riscos, o que
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demonstra que aparentemente o ETP contempla os elementos essenciais previstos no
§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e demonstra o planejamento adequado da
contratacao.

Concernente ao Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia deve
contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022: Art. 6° Para os
fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos: a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; b)
fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas; c¢) descricao da solucao
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo
de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade; g) critérios de medicao e de pagamento; h) forma e
critérios de selecio do fornecedor; i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; j) adequacao orcamentaria; (...)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Atinente as Condicoes de execucdo e pagamento. O art. 18, inciso III, da Lei
n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacao contemple as
condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes
de recebimento, sendo certo que sua definicao envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

Quanto a escolha da modalidade da licitacao. A modalidade licitatoria
praticada pela Prefeitura Municipal de Santarém, Concorréncia é prevista na Lei
Federal n° 14.133/2021, com subsidio do Decreto Municipal n® 433/2023-GAP/PMS,
de 24/03/2023.

Conforme ja externado anteriormente, o Pregao Eletronico SRP é regido
por legislacdao nacional, bem como elucidado por Decreto Municipal, sendo certo que
dentre suas normas estabelece os procedimentos preparatérios que deverao ser
observados pela Administracao quando da adocao desta modalidade licitatoria.

Grife-se que o objeto da futura contratacao é reconhecido como servico
comum, assim considerado como aquele que ¢ disponibilizado por véarios
empreendedores e empresas, fugindo da exclusividade ou de auséncia do bem almejado,
na praca local. servico de engenharia especial, no termo da justificativa apresentada pelo
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Do mesmo modo, a escolha do procedimento licitatério o critério de
julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o comando legal, inclusive a
definicao da modalidade eleita, nos termos determinado pelo art. 6°, incisos XLI, XLV e
XLVI, todos da Lei n° 14.133/2021, cuja redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

XLV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de
servicos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratacfes futuras;

XLVI — ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sao registrados
0 objeto, os pregos, os fornecedores, 0s 6rgdos participantes e as condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢@es contidas no edital da licitacdo, no
aviso ou instrumento de contratagéo direta e nas propostas apresentadas;

Para o TCU?, O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar
pertinente, em especial quando: a) pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratacoes permanentes ou frequentes; b) pela natureza do objeto nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao; c) for
conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao
de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico,
postos de trabalho ou em regime de tarefa; e) for conveniente para atendimento a mais
de um o6rgao ou entidade, inclusive nas compras centralizadas; f) e for atender a
execucao descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesao a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da Administracao
Publica estadual, distrital e municipal para fins de transferéncias voluntarias. 2

No ambito do municipio de Santarém o Decreto Municipal n°® 433-
GAP/PMS/2023, que visa justamente regulamentar a Lei n® 14.133/2021m no ambito
desse municipio, dispoe:

Art. 23. A licitac@o sera processada em conformidade com a modalidade
indicada no Termo de Referéncia ou Projeto Basico tendo em vista a
natureza do objeto e os requisitos para a selecio da melhor proposta.

§ 10 Sera obrigatéria a adocdo da modalidade pregao quando o bem ou
0 servico, inclusive de engenharia, for considerado "comum", conforme
analise empreendida pelo Orgao Técnico.

! Decreto 11.462/2023, art. 32, e Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 244.
2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/Acesso em 28 Ago 2022
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Art. 24. As licitacoes na Prefeitura de Santarém serdo realizadas,
preferencialmente, na forma eletronica.

§ 1° Para a realizacdo do pregdo e da concorréncia na forma eletrénica
sera adotado, no ambito da Prefeitura de Santarém, o Sistema de
compras do Governo Federal e Portal de Compras Ptblicas.

§ 2° Diante do disposto no § 10 deste artigo, a aplicacdo dos normativos
expedidos pelo Poder Executivo Federal limitar-se-4 aos aspectos
operacionais inerentes a parametrizacdo do Sistema de Compras do
Governo Federal e Portal de Compras Publicas, prevalecendo os
normativos regulamentares da Prefeitura de Santarém no tocante a
disciplina da atuacdo dos agentes de contratagio, prazos e
procedimentos atinentes ao envio de documentagido pelas licitantes,
apreciacdo de impugnacio e pedidos de esclarecimentos, diligéncias e
saneamento de falhas.

Por fim, destaco que a licitacao sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, mostrando-
se util a administracdo da SEMINFRA, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao
conforme a necessidade da Secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do
respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacoes permanentes ou frequentes

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata
0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracao;

Paragrafo tinico. O SRP poder4 ser utilizado para a contratacao de
execucao de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitacoes puiblicas, inclusive com a presenca da ata de registro
de preco, que confirma o alegado tendo o seu contetiddo compativel com as formalidades
de estilo



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA
Ntcleo de Licitagoes, Contratos e Convénios
Consultoria Técnica Especializada em Licitacdes ~ CTEL
CNPJ. (MF) N° 05.182.233/0007-61 Av. Barao do Rio Branco, s/n, Aeroporto Velho — Santarém —Para

Do orcamento estimado e pesquisa de precos. No presente caso, esta
Assessoria constatou que foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicacao da observancia do parametro previsto no inciso do art. 23, §1° da Lei n°
14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias do
Decreto Municipal n® 433/2023-GAP/PMS.

Consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a definicao do valor
de referéncia foi realizada com adocao de critério especifico, o SIAPI, nao reclamando
maiores consideracoes.

Adequacao orcamentaria Conforme se extrai do caput do artigo 18 da
Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacao deve compatibilizar-se também
com as leis orcamentérias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma
imposicao legal, conforme disciplinam o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e 0
art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021.

No caso concreto, a Administracio demonstrou a despesa decorrente da
contratacao esta devidamente prevista nas leis orcamentéarias.

Merece ainda registro a presenca de licenca ambiental e demais documentos,

que se manifestam como de relevante. O Mapa de Risco, deixou de ser indicado, sendo, no
entanto, facultativo.

3. Do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento

Por sua vez, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as clausulas
que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sd0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
€asos Omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidacao e para pagamento; VII - os prazos de inicio das
etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for
0 €aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Ainda, atinente a Minuta do Edital apresentada neste processo licitatério,
que estabelece a modalidade de licitacao para a contratacao do objeto como sendo o
Pregao em sua forma eletronica - SRP, o que se encontra em perfeita indicacdo uma vez
que o objeto se enquadra na categoria de bens especiais, atendendo, dessa forma, as
contidas na Lei n°® 14.133/2021.

Demais disso, percebemos a indicacao de local, dia e hora, a ferramenta a ser
adotada, critérios de participacao, proibicoes, objeto bem delimitado no termo de
referéncia, dotacdo orcamentara, critérios para aferir a proposta vencedora,
documentos de habilitacdo, prazos de recursos e penalidades aplicadas por
descumprimento de futuro contrato, dentre outros.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital é um dos
elementos basilares, que exige uma analise mais acurada e empenho na sua
apresentacao, ante a sua destinacao de ser lei interna do certame.

O ora analisado, atende tais formalidades...

4. Da Minuta do Contrato

Observa-se, neste instrumento, a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacoes da Contratante e Contratada, preco, dotacao
orcamentaria, condicoes de pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes,
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fiscalizacdo, sancOes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,
publicacoes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de
execucao, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacido e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica e nao se
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enquadrando como contratacdo de alto valor. Outrossim, os requisitos para a
qualificagao dos licitantes previstos no edital, bem como os topicos destinados as demais
fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com os parametros
definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato em que sao evidenciadas as obrigacoes de cada parte
de forma clara, acrescidos das demais condicionantes trazidos no regramento
especifico, incluindo a previsao nos demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo
com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

5. Conclusao

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como
os aspectos técnicos, econOmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Consultoria Técnica Juridica, diante da documentacao juntada aos autos, conclui-se
pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela
validacgao juridica, para regular prosseguimento do presente Pregao Eletronico SRP sob
0 no. 020/2026-SEMINFRA, sem ressalvas.

E nossa manifestacao, que submetemos a superior apreciacgao.

Santarém, 28 de agosto de 2026

Assinado de forma digital
ANTONIO EDER por ANTONIO EDER
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