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| - RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdao de parecer juridico,
concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 005/2026, cujo objeto é
a CONTRATACAO, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ACOMPANHAMENTO E ANALISE DE PROJETOS CULTURAIS NO AMBITO DA LEI N2 14.399/2022
(PNAB), PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA — SEMC, fundamentado com
base legal no art. 99, § 3¢, inciso Ill, da Lei n2 14.903/2024, c/c art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei
n? 14.133/21 e suas posteriores altera¢cdes, bem como da minuta do futuro Contrato

Administrativo.
Consta nos presentes autos os seguintes documentos:
1. Memo. Interno n2 063/2026-SEMC;
2. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
3. Estudo Técnico Preliminar;
4. Mapa de Riscos;
5. Razdo da Escolha do Fornecedor;

6. Demonstrativo de Dotacdo Orcamentaria;
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7. Proposta Técnica e Comercial;
8. Comprovacgao Técnica;

9. Equipe Técnica;

10. Comprovacao de Experiéncia;
11. Certidoes;

12. Termo de Autuacao;

13. Justificativa;

14. Termo de Referéncia;

15. Documentos da Empresa;

16. Minuta do Contrato;

17. Autorizagao;

18. Justificativa de preco.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

Il - PARECER

11.1 — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a divida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
gue é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n? 07, qual seja:

"0 Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniGio ou fazer recomendag¢des sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
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deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto."

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora
perquiridas.

1.2 — Da Competéncia para Analise Juridica

O art. 53, caput, da Lei n2 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n?
8.666/1993, dispOe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatérios para analise do

orgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. (...)

Mesmo em se estando diante de contratacdo direta, tal como é o caso dos autos, é

necessaria prévia andlise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, lll, da Lei n?®
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: (...) lll -

parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1.3 — Da Fundamentagao

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizagdo
de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras e alienagdes
da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicGes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica,
ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art.
37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdGo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 22 da Lei 14.133/21, estabelece a regra geral
da necessidade da licitagdo, inclusive para os servigos cuja conceituag¢ao se contém no inciso V

gue englobando os trabalhos técnicos profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constituicdo, o legislador ordinario previu hipéteses de
Inexigibilidade de Licitagdo no artigo 74 da Lei n2 14.133/21 e, para o setor especifico do fomento
a cultura, no art. 92, § 32, da Lei n? 14.903/2024, conforme se examinara detidamente no item
[1.3.1 infra.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXI da Carta de 1988, que fixa
o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratacdo de obras, compras, servicos e
alienacdes a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, casos havera em que o
superior atendimento ao interesse publico ndo sera atingido pela realizacdo do torneio
licitatorio, a licitagdo podera se afigurar, invidvel, configurando o classico quadro de

inexigibilidade de licitagao.

Distingue-se da dispensa de licitacdo pelo fato de que, nesta ultima, a licitacdo é
perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a realizacao do torneio licitatorio, para os estritos
casos elencados no art. 74, do mesmo diploma legal. Da mesma forma existe a possibilidade de
inexigibilidade no art. 99, § 32, da Lei n? 14.903/2024. Um aspecto relevante da inexigibilidade é
gue os casuismos em que ela pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por alguma razdo, nao for

vidvel realizar a licitagcdao, a mesma serda considerada inexigivel.

Segundo os ensinamentos de Jessé Torres:

"...as hipoteses dos incisos nGo tém autonomia conceitual; entender diversamente
significa subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar de
hermenéutica; sendo, como devem ser, os incisos de um artigo subordinados a cabec¢a
deste, a inexigibilidade de licitagdo materializa-se somente quando a competigcdo for
inviavel." (Comentarios a Lei das LicitacGes e Contratacdes da Administracdo Publica,
82. Ed, Renovar, p.342).

Mas, a distincdo essencial que se deve fazer é entre dispensa e a inexigibilidade de

licitacdo é a seguinte:

Na primeira, ha, em tese, possibilidade de competicdo, que, contudo, a lei ndo torna

obrigatdria, mas facultativa, a discricdo do Poder Publico. J& na inexigibilidade ndo ha essa
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possibilidade. Nao é a lei que a torna inexigivel; é a prépria natureza do objeto que impde tal
solugdao, também reservada para os casos em que uma Unica pessoa possa atender as

necessidades da Administragao.

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer antecipadamente algumas
consideracdes sobre os principios que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica que também
se aplicam na elaboracdo dos contratos administrativos, os quais estdo devidamente esculpidos
na Lei Geral de LicitagGes (14.133/2021), a saber:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vincula¢Go ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro).

N3o obstante, os serventudrios publicos devem pautar a elaboracdo de qualquer
documento envolvendo a Administracdo Publica nas referidas diretrizes, sob pena de prejudicar
o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para fins diversos do que almejou o

legislador quando da defini¢ao da norma.

Dito isto, levaremos em consideracdo o que dos autos consta, no caso em tela os
documentos acostados ao processo em andlise iniciam na solicitacdo da unidade requisitante e
encerram, até o presente momento, na solicitacdo de parecer juridico sobre o processo, como

um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n? 14.133/21, que em seus artigos 74 e 75
excepcionou a regra da prévia licitacao, ora em razdo de situacdes de flagrante excepcionalidade,
onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a
reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razao da inviabilidade da prépria
competicdo ou da falta de condi¢cbes para a Administracao confrontar ou cotejar determinados
bens ou servicos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar

semelhanca com outros, como é o caso da inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, regula as hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha inviabilidade de competicdo e seus

incisos I, Il e lll, disciplinam, respectivamente, a contratacdo direta em funcdo da exclusividade
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do fornecedor em face do produto ou servico, contratacdo de profissional do setor artistico e a
contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, conforme se infere ipsis
litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: | - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica; Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo: a)
estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos; b)
pareceres, pericias e avaliagbes em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias;

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratacdo em andlise
encontra fundamento primario e especifico no art. 92, § 39, inciso Ill, da Lei n2 14.903/2024 —
Marco Regulatério do Fomento a Cultura —, aplicando-se, de forma subsididria e complementar,
quanto ao procedimento e aos requisitos operacionais da contratacdo como servigco técnico

especializado, o art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei Federal n? 14.133/2021.

11.3.1 - Do fundamento especifico do art. 92, § 39, I, da Lei n2 14.903/2024 (Marco Regulatério
do Fomento a Cultura)

A hipdtese em exame — contratacdo de parecerista para subsidiar, com pareceres
técnicos, as decisdes da comissdo de selecao de chamamento publico cultural — possui
fundamento legal préprio e especifico, que deve prevalecer, por especialidade, sobre o regime
genérico de inexigibilidade da Lein® 14.133/2021. Trata-se do art. 99, § 32, da Lei n® 14.903/2024,
gue disciplina o Marco Regulatério do Fomento a Cultura e trata expressamente da etapa de

analise de propostas no ambito do chamamento publico cultural:

Art. 92[...] § 32 A etapa de andlise de propostas poderd contar com o apoio técnico de
especialistas: | - convidados pela administragdo publica para atuar como membros de
comiss@o de selecGo, em cardter voluntdrio; Il - contratados pela administra¢do
publica para atuar como membros da comissdo de selegcdo, por inexigibilidade, por
meio de edital de credenciamento ou de configuracGo como servigo técnico
especializado; Il - contratados pela administra¢cdo publica para emitir pareceres
técnicos que subsidiem as decis6es da comissdo de selecGo, por inexigibilidade, por
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meio de edital de credenciamento ou de configuracGo como servigo técnico
especializado.

Oinciso lll do § 32 corresponde, com exatiddo, ao objeto contratual dos presentes autos:
contratacdao de especialistas para "emitir pareceres técnicos que subsidiem as decisGes da
comissao de selecdo", do chamamento publico da PNAB, mediante inexigibilidade. Cuida-se,
portanto, de lex specialis, editada especificamente para o regime de fomento a cultura, que
dispensa a necessidade de a Administracdo recorrer a cladusula geral de inviabilidade de
competicdo do caput do art. 74 da Lei n2 14.133/2021 ou de subsumir o caso, por analogia, as

hipoteses do art. 74, |Il — a propria Lei n2 14.903/2024 ja qualifica a situagdo como inexigivel.

Ponto de particular relevancia — e que esta andlise reputa central para o correto
enquadramento juridico da contratacdo — é que o dispositivo prevé duas vias operacionais
alternativas e equivalentes para a mesma hipdtese de inexigibilidade: "por meio de edital de
credenciamento ou de configuracdo como servico técnico especializado". A conjuncdo "ou"
empregada pelo legislador é disjuntiva e ndo hierdrquica: o credenciamento (art. 79 da Lei n®
14.133/2021) constitui apenas um dos formatos possiveis de operacionalizar a inexigibilidade
autorizada pelo art. 92, § 39, Ill, da Lei n? 14.903/2024, e ndo um procedimento prévio,
preferencial ou condicionante em relagdo a contratacdo direta como servico técnico
especializado. Ndo h3, nalei, qualquer indicagado de subsidiariedade entre as duas vias, tampouco
exigéncia de que a Administracdao demonstre a inviabilidade ou o insucesso de um edital de
credenciamento antes de optar pela contratacdo direta de empresa especializada. Trata-se de
escolha discriciondria do gestor, a ser motivada segundo a conveniéncia e a oportunidade

administrativas — e ndo de uma via subsididria ou excepcional em relag¢do a outra.

No caso concreto, a SEMC optou, de forma legitima, pela via da configuracdo como
servico técnico especializado, mediante contratacao direta de empresa dotada de notéria
especializacdo e de banco técnico de pareceristas, em vez de instaurar edital de credenciamento
amplo e permanente. Tal escolha é inteiramente compativel com o art. 99, § 32, Ill, da Lei n?
14.903/2024, sendo desnecessario — ao contrario do que uma leitura apressada do dispositivo
poderia sugerir — justificar a ndo adoc¢do do credenciamento como pressuposto de validade da
inexigibilidade ora praticada. E essa base legal especifica, e ndo apenas o art. 74, llI, "c", da Lei n®
14.133/2021 isoladamente considerado, que confere maior seguranga juridica ao

enquadramento da presente contratagdo.
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11.3.2 — Da notdria especializagdo da contratada (art. 74, § 32, da Lei n? 14.133/2021)

A doutrina nacional reconhece como servicos técnicos e a sua execucao por uma pessoa

ostentadora da qualidade de notéria especializagao, o seguinte:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso doutrindrio Sdo os
pressupostos por quem, além da habilitagdo técnica e profissional exigida para os
servicos profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissGo na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduaclo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio considera-os singulares posto que
marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem, dos oferecidos
por outros profissionais do mesmo ramo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notéria especializacdo, faz-se

necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de LicitacGo é a situagdo em que se verifica a inviabilidade de
competicdo, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetos sociais
visados pelo Municipio.

Notdria Especializagdo — Considera-se notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conhecimento no campo de sua especialidade, decorrente do empenho
anterior, estudos e experiéncias, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Especializa¢do consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitacgdo do que o normalmente existir no dmbito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclus@o de cursos, pés-graduagdo (...)
O que ndo se dispensa é a evidencia objetiva de especificagdo e qualificagdo do
escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificacGo do sujeito por parte da
comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagdo seja avaliada
exclusivamente no dmbito interno da Administragdo Publica (...). Ndo se exige a
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de
um certo setor reconhegca no contratado um sujeito dotado do requisito da
especializagdo.
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Em relacdo a qualificacdo técnica a serem prestados pelo proponente, consiste em seus
conhecimentos individuais técnicos, estando ligada a sua capacitacdao profissional sendo, dessa
forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por

meio de licitacdo, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

A notdria especializacdo da contratada estd lastreada, essencialmente, na trajetéria
profissional de sua sécia-administradora e responsavel técnica, Maura Caroline Picoli dos Santos,
que atua de forma continuada, desde 2020, na operacionalizagdo de politicas publicas culturais
(Lei Aldir Blanc, Lei Paulo Gustavo e PNAB), conforme comprovam: (i) os atestados de capacidade
técnica e de experiéncia técnico-profissional emitidos por nove municipios distintos; (ii) o
atestado de experiéncia técnico-profissional emitido pela empresa Sapucai Criativos Producgdes
Artisticas e Eventos Ltda., que descreve, de forma pormenorizada, a atuagdo da profissional entre
o inicio da Lei Aldir Blanc emergencial (2020) e 31/12/2025, abrangendo o planejamento, a
elaboracdo de editais, a organizacdo de inscricbes e o gerenciamento de pareceristas; (iii) o
curriculo técnico-profissional da responsavel técnica, que evidencia sua formag¢dao em Direito e
sua regularidade perante a OAB/RJ (inscricdo n® 207.445, situacdo regular); e (iv) a Declaragdo
de Composicdo do Banco de Pareceristas, que formaliza a existéncia de banco técnico
multidisciplinar apto a andlise, avaliacdo e emissdo de pareceres sobre projetos culturais no
ambito da PNAB, com critérios definidos de qualificacdo, compatibilidade técnica,
imparcialidade, confidencialidade e auséncia de conflito de interesses, incluindo o compromisso
de composicao de profissional com residéncia, atuagdo ou vinculo cultural comprovado na regiao
de Santarém/PA.

Registre-se, para a devida transparéncia da analise, que a pessoa juridica ora contratada
— Maura Picoli Consultoria e Assessoria Ltda. — foi constituida apenas em 27/01/2026,
conforme Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE
31217513692, ndo possuindo, em nome préprio, histdrico contratual anterior a este exercicio. A
capacidade técnica invocada decorre, portanto, do acervo técnico pessoal de sua responsavel
técnica. Tal circunstancia ndo invalida, por si sé, a notdria especializagao, visto que o que se exige
€ a comprovacao inequivoca de que o profissional determinante para a execu¢ao do objeto —
aqui, a responsavel técnica e sdcia-administradora indicada em todos os atestados — é o mesmo
profissional que efetivamente conduzird os servicos contratados. Essa identidade estd
demonstrada nos autos (mesma pessoa fisica, com curriculo, CPF e inscricdo na OAB constantes
da documentacdo), o que autoriza reconhecer a notdria especializacdo também em relacdo a
nova pessoa juridica. Recomenda-se, tdo somente, que a justificativa da contratacdo faca

constar, de forma expressa, essa continuidade da atuacdo profissional entre a pessoa juridica
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anterior (Sapucai Criativos) e a atual contratada, de modo a prevenir eventual questionamento

de controle externo baseado, isoladamente, na recente data de constituicdao da empresa.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfacao do objeto, como se
disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade relativa a
execucdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma, mediante a
aplicacdo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e taticas. Diante dessa pluralidade de opcdes
para satisfazer o objeto desejado, a questdo que naturalmente surge é a de como escolher a
solucdo que melhor atenda ao interesse publico, remanescendo, na espécie, tipico exercicio de
competéncia discricionaria. Cabe a autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar,

motivadamente, a contratagdo conveniente e oportuna para o municipio.

11.3.3 — Da justificativa de preco

De mais a mais, conta no processo a justificativa de preco, aduzindo que a proposta
apresentada compreende solu¢do integrada para disponibilizagdo e gerenciamento de
profissionais destinados a andlise, avaliagdo e emissdo de pareceres técnicos sobre projetos
culturais, abrangendo formacdo da equipe avaliadora, verificagdo de curriculos e experiéncias,
controle de impedimentos e conflitos de interesses, organizagdo e distribuicdo dos projetos,
orientagdo quanto aos critérios dos editais, acompanhamento dos prazos, controle das entregas,
consolidagdo das avaliagdes e andlise de recursos eventualmente apresentados. A metodologia
proposta demonstra que o preco engloba néo apenas a atuagdo individual dos pareceristas, mas
também toda a estrutura de coordenacgdo, suporte operacional, organizagdo, acompanhamento
e controle necessdrios a adequada execugdo do servico. Foram definidos produtos especificos
para comprovagdo da execu¢do contratual, incluindo plano de avaliacGo, pareceres técnicos
individualizados, consolidacdo dos resultados, andlise de recursos e relatorio final, permitindo a
Administragcdo aferir objetivamente a realizagdo das atividades e a entrega dos resultados
contratados. A documentac¢do apresentada também evidencia que a empresa possui experiéncia
anterior na execugdo de servicos relacionados a gestdo, operacionalizacGo e acompanhamento
de politicas publicas culturais, inclusive em atividades vinculadas a PNAB, circunstdncia
demonstrada por atestados de capacidade técnica, instrumentos contratuais, documentos fiscais
e demais comprovagbes constantes dos autos. Ressalta-se que as contrata¢des anteriormente
realizadas pela empresa possuem caracteristicas proprias quanto ao escopo, volume de
atividades, periodo de execucgéo e condigcées especificas de cada AdministracGo contratante,
razdo pela qual ndo se mostra adequada a realizacéo de comparagdo meramente nominal entre
os valores praticados em objetos distintos. Para a aferi¢cGo da razoabilidade do preco, deve-se

considerar o conjunto das obrigagées assumidas, a complexidade técnica do servico, a
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necessidade de formagdo de equipe multidisciplinar, a gestdo do fluxo das avaliacbes, o
acompanhamento dos prazos, a prevengdo de conflitos de interesses, a autonomia técnica dos
avaliadores e a responsabilidade pela consolidagdo dos produtos decorrentes da execugéio
contratual. A empresa declarou, ainda, que sua proposta contempla os custos necessdrios a
execuc¢do do objeto, compreendendo as despesas diretas e indiretas de sua responsabilidade,
evitando a transferéncia de custos ndo previstos a Administra¢Go durante a execu¢do. Dessa
forma, considerando as caracteristicas especificas do objeto, a metodologia apresentada, a
qualifica¢do da equipe, a abrangéncia dos servicos, os produtos previstos e os documentos que
demonstram a experiéncia da empresa na execugdo de servigos de natureza correlata, entende-
se que a proposta apresentada possui elementos suficientes para demonstrar a compatibilidade
e a razoabilidade do preco da contratagdo, devendo sua andlise ser considerada em conjunto com

os demais documentos que instruem o processo".

Tal fundamentacdo é suficiente para atender a exigéncia de "justificativa de preco" do
art. 72, VII, da Lei n? 14.133/2021, ndo remanescendo, nesse ponto especifico, ressalva a ser

formulada.

1.4 - Das inconsisténcias formais identificadas e das diligéncias recomendadas

Por ultimo importa esclarecer que a analise comparativa entre os documentos que
instruem o processo revelou as seguintes inconsisténcias, que devem ser saneadas antes da

deliberagao final e da assinatura do contrato.

O Termo de Referéncia (item 6) fixa a vigéncia do contrato "a partir da data de sua
assinatura, estendendo-se até 11/08/2028" — o que, tomando por base a data do préprio Termo
de Referéncia (13/08/2026), resultaria em vigéncia de aproximadamente dois anos —, ao passo
que a Minuta do Contrato (Clausula Segunda) refere prazo de "XX/XX/2026 a XX/XX/2027",
sugerindo vigéncia anual. Recomenda-se esclarecer se a data "11/08/2028" do Termo de
Referéncia é erro material (por exemplo, auséncia do algarismo correspondente ao ano correto,
"2027") e uniformizar o prazo de vigéncia em todas as pecas antes da assinatura, sob pena de

inseguranga juridica quanto ao termo final do ajuste.

O numero do contrato ("XXX/2026"), datas de vigéncia ("XX/XX/2026 a XX/XX/2027") e
dados bancarios da contratada ("Agéncia n2 xxxxx, Conta Corrente n2 xxxxxxxxx") permanecem

ndo preenchidos e devem ser completados antes da assinatura.

11l - CONCLUSAO:
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Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdao do

gestor.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte, e para
que aspectos de mero formalismo nao se sobreponham a questdes de fundo, esta Assessoria
Juridica opina de modo favoravel a legalidade da contratacdo, com fulcro no art. 99, § 39, inciso
11, da Lei n® 14.903/2024, c/c o artigo 74, inciso lll, alinea "c", todos da Lei Federal n? 14.133/2021
e suas posteriores alteragdes, ressalvando, contudo, que o prosseguimento do presente processo

somente deve ser autorizado apds:

e a uniformizacdao do prazo de vigéncia entre o Termo de Referéncia e a Minuta do

Contrato (item 11.4);

e 0 preenchimento dos campos em branco da Minuta do Contrato (numero do

instrumento, datas e dados bancarios) (item 11.4);

e a confirmacdo de que as certiddes de regularidade fiscal (federal, estadual e

municipal), de FGTS e a CNDT estejam validas.

Cumpridas as ressalvas acima, e confirmada a regularidade da habilitacao juridica, fiscal
e trabalhista da contratada na data da assinatura, nada mais havendo a opor, é o parecer, salvo

melhor juizo.

Santarém/PA, 24 de agosto de 2026.
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