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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

PARECER JURIDICO N2 057/2026-SEMAP-JUR - 23 de setembro de 2026.

INTERESSADO(S): NUCLEO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DA SEMAP
DIVISAO DE LICITACAO - SEMAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2.968/2026 - 1DOC

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL NO DISTRITO DE CURUAI,
DESTINADO AO ARMAZENAMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, A FIM DE
ATENDER AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E
PESCA.

BREVE RELATORIO
Veio a esta Assessoria Juridica, solicitacdo de Parecer Juridico, na forma do art.

53, paragrafo primeiro, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissao
de parecer juridico, concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitacdo
n? 001/2025, cujo objeto é a LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL NO DISTRITO
DE CURUAI, DESTINADO AO ARMAZENAMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, A
FIM DE ATENDER AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA SECRETARIA DE AGRICULTURA
E PESCA”, fundamentado com base legal no ar go 74, inciso V, da Lei 14.133/21 e
suas posteriores alteracdes, bem como da minuta do futuro Contrato Administra
vo.

Em primeira analise e compulsando os autos, verificamos:

. Justificativa de preco;

. Declaragdo de inclusdo no Plano de Contratagdo Anual da SEMAP;
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA;

Declaracao de Adequacgao or¢amentaria;

. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

Mapa de Risco;

. Justificativa para locagdo do imével;

Certificacao de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis;
Proposta de preco de locacgao;

10. Razdo da Escolha do Fornecedor;

11. RELATORIO DE VISTORIA DE IMOVEL;

12. Autorizagdo para abertura e o prosseguimento do processo administrativo;
13. Certiddes negativas da proprietaria;

14. Portaria de substituicao do ordenador de despesas;

15. Decreto de nomeacado do ordenador de despesas;

16. Termo de Autuacao;

17.DECLARACAO DE NAO INCIDENCIA DE IPTU E DE NAO RECOLHIMENTO
DE ITR;
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18. PORTARIAN2038/2026/SEMAP, e respectiva publicagdo em diario oficial;

19.JUSTIFICATIVA GERAL DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO E DO PRECO;

20. TERMO DE REFERENCIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2026
- SEMAP;

21. Minuta de Contrato.

E o relatério, passemos a analise legal que o caso requer.
CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a duavida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administra vos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Passaremos entao a analisar o mérito do pedido formulado.

MERITO

Nos aponta o art. 53, da Lei 14.133/21 que: " Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdrio sequird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.". Em

sendo assim, essa exigéncia legal vem sendo satisfeita no presente parecer.
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Além disso, mesmo em se estando diante de contratacao direta, tal como é o
caso dos autos, é necessaria prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta
no artigo 72, I11, da Lei n? 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (...)

A matéria analisada diz respeito a locacdo de imovel nao residencial
destinado ao armazenamento de maquinas e equipamentos, a fim de atender as
demandas operacionais da Secretaria de Agricultura e Pesca, tendo em vista a
necessidade de armazenamento de maquinas, veiculos e equipamentos utilizados nas
atividades de infraestrutura rural, conforme consta na justificativa juntada aos autos, e
conforme especificagdes acostadas ao processo de Inexigibilidade, com fulcro no artigo
74,V da Lei n? 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicao Federal, o processo licitatério segundo o art.
11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competigcdo inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel. Pardgrafo tinico. A alta administracdo do érgdo
ou entidade é responsdvel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo

de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
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monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagcdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,

efetividade e eficdcia em suas contratagdes

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
hip6teses em que a licitacdo deixa de ser obrigatdria.

0 art. 2°, Il da nova Lei de Licitacao de n® 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé
a incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositivo regulamenta o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

0 art. 51 da referida lei previu que os casos de locacdo de imdveis deverao ser
precedidos de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos
custos de adaptagdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagdo de imdveis deverd ser precedida de
licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de

conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de

amortizagdo dos investimentos necessdrios.

Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de lei ordindria fixar hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoéria.
Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n® 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos
de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa
no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratagdo indireta.

Verifica-se que houve alteragdo do fundamento para a contratacao de imével
pela Administracdo, devendo ser precedido de licitagcdo, excecdo da inexigibilidade
prevista no inciso V do Art. 74 da Lei 14.133 /2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo,

em especial nos casos de: (...)
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V - aquisicdo ou locagcdo de imével cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

E importante esclarecer que, ha situacées em que a Administracdo recebe da
Lei o comando para contratacdo direta; ha outras em que a Administracdo recebe da Lei
autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua
Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a Administragdo
defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-
lo; e hd um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

Verifica-se no presente caso, que a licitacdo para contratacao de locagdo de
imodvel é a regra, e a inexigibilidade é a excecdo. Nesse sentido, a licitagdo é sempre
inexigivel quando exista impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes.
Desse modo, a inexigibilidade de licitacdo nao pressupde necessariamente a existéncia de
apenas uma pessoa ou empresa apta a contratar.

Assim a licitacdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da
competicdo. Nesse sentido, explica Margal Justen Filhol, que a inviabilidade de competicao
€ uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, hd aquela
denominada Auséncia de alternativas, na qual existe uma unica solu¢do e um unico
particular em condigdes de executar a prestagdo, que é o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicao estd intimamente relacionada com
o interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicagdo do
ilustre professor:

..a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos
padrées de normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma
caracteristica do universo extranormativo mas resultante da

peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato

! Justen Filho, Marcal. Comentdrios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* edi¢do. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 356-359
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administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a
expressdo “objeto singular”, que consta do inc. 1l do art. 25.
Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a
generalizagdo do conceito para todos os casos de
inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de
competicdo, hd um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse
sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser
qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo
podem ser substituidos por outros de mesma espécie,
qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza
quando a sua identidade especifica é relevante para a
Administragdo Publica, sendo impossivel sua substituicdo por
“equivalentes”,

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo
a singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido. Ou
seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para
fins de contratagdo administrativa, por ser ele o tnico
adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades

coletivas.

No presente caso, a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para

que se possa contratar locacao de imovel de forma direta, por meio de inexigibilidade,

vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigcdo,
em especial nos casos de:
V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de

instalacées e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

()
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§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste ar go, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela.(grifo nosso)

Verifica-se entdo que esses sdo os requisitos para a contrata¢do por meio de
inexigibilidade de licitagao:

a) Avaliacao do bem;

b) Certificacdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam o objeto;

c) Justificativa que demonstre a singularidade do imovel.

Em analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se o preenchimento
dos requisitos elencados acima. Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em
tela permite a inexigibilidade de licitacdao, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por
certo que o gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e
oportunidade do ato.

Além disso, deve constar no referido processo todos os elementos que a nova
lei de licitacdo n° 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitacao,
respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade,
e, também o preco referéncia estabelecido no procedimento.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de
regra, sdo os mesmos, sendo que no presente caso sao necessarios outros com a finalidade
de justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitacao.

A inteligéncia do art. 72 da Lei 14.133/21 elenca os documentos necessario

que devem instruir o processo de licitacao, vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos II, IV, V, VI e VII, assim
como do inciso I no que se refere ao documento de formalizacdo de demanda, verifica-se
que se encontram devidamente acostadas nos autos do processo licitatorio.

Acerca do “estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo” com previsao no inciso I e dos “pareceres técnicos”
previstos no inciso III, verifica-se que a lei ndo os imp0s indiscriminadamente como
obrigatdrios, u lizando-se da expressao “se for o caso”.

De uma andlise dos autos, verifica-se que a situacao fatica se configura como
uma simples contratacdo para locacdo de imdvel ndo residencial, destinado ao
armazenamento de maquinas e equipamentos, a fim de atender as demandas
operacionais da Secretaria de Agricultura e Pesca, tendo em vista a necessidade de
armazenamento de maquinas, veiculos e equipamentos utilizados nas atividades de

infraestrutura rural.

Av. Marechal Rondon, 873, CEP 68005-120 - Prainha — Santarém/PA
E-mail: semap@santarem.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Verifica-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as clausulas

necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.
Por fim, nos termos do art. 94, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, como
condi¢do de eficacia, o contrato e seus eventuais seus aditamentos deverao ser divulgados

no Diario Oficial no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da sua assinatura.

DA CONCLUSAO

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para
inexigibilidade de licitacdo em razdo de contrata¢do de locacao de imével ndo residencial,
nos termos dos ar gos 74, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos
principios que regem a administracdo publica em geral, esta assessoria juridica entende
ndo haver Odbices legais para a continuidade ao Processo Licitatério, por meio de

contratacdo direta por inexigibilidade.

Nada obstante a possibilidade de inexigibilidade do procedimento licitatério,
ndo se pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situacdo elencada no rol de
hipéteses em que a licitacdo pode ser dispensada, cabe a administracdo publica,
discricionariamente, considerando as circunstancias do caso concreto, decidir pela

realizacdo ou ndo do certame
E O PARECER, SALVO MELHOR JUiZ0.

Santarém/PA, 23 de setembro de 2026.

MILENA BRAGA Assinado de forma digital

por MILENA BRAGA
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