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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMSA
Nucleo de Licitagoes
Consultoria Técnica Juridica
Av. Mendonga Furtado,2440 — Bairro Aldeia CEP: 68.005-050 - Santarém — Para

PARECER N° 955.10.2026-HC-CTJ/SEMSA, 19 DE OUTUBRO DE 2026

Processo Administrativo n® 3.121/2026-SEMSA

Dispensa Eletrénica n® 015/2026-SEMSA

Fundamento: art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Saude de Santarém

Valor total da contratagdo: R$ 70.107,81 (setenta mil e cento e sete reais e oitenta e
um centavos).

Objetoda Dispensa: CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DA PACIENTE L. S. L., PROCESSO N° 0064133-
9.2015.814.0051 DA DEMANDA JUDICIAL DE SAUDE, VISANDO
ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
JUDICIAIS E A CONTINUIDADE DOS TRATAMENTOS DOS
PACIENTES BENEFICIARIOS, NOS TERMOS DO ART. 75,
INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.

| — Relatorio

Submete-se a andlise juridica o Processo Administrativo n° 3.121/2026-
SEMSA, referente a Dispensa Eletrénica n® 015/2026-SEMSA, cujo objeto consiste na
aquisicao emergencial de medicamentos, insumos e materiais necessarios ao
atendimento de paciente beneficiario(a) de deciséo judicial proferida nos autos do
Processo n° 0064133-9.2015.8.14.0051.

Conforme a justificativa administrativa, a contratacdo busca assegurar a
continuidade do fornecimento de itens de uso continuo e materiais indispensaveis a
assisténcia, enquanto se encontra em andamento o Processo Administrativo n°
1.924/2026, destinado a contratacao regular da demanda.

A justificativa informa que os quantitativos foram dimensionados para trés
meses de atendimento. O aviso indica valor total estimado de R$ 70.107,81,
julgamento pelo menor prego por item e realizagdo de procedimento eletrébnico no
Portal de Compras Publicas.

Integram o conjunto documental examinado o Aviso de Abertura da Dispensa
Eletronica n® 015/2026-SEMSA, os documentos de planejamento da contratagao, a
estimativa de despesa, o Termo de Referéncia, a minuta do Aviso de Contratagao
Direta, a minuta contratual, o modelo de proposta de precos, a justificativa da
contratagdo emergencial, a pesquisa de pregos, a demonstragao de disponibilidade
orcamentaria e os documentos pertinentes a habilitacdo e a escolha do futuro
contratado.

E o relatério.
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Il - Fundamentacao

2.1. Da analise juridica prévia

O presente exame fundamenta-se expressamente no art. 53, § 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, que impde a submissao dos processos de contratacio direta
ao orgao de assessoramento juridico para o exercicio do controle prévio de legalidade
sobre a contratagdo direta, sem substituir a atuagdo dos setores responsaveis pela
definicdo da necessidade médica, dos quantitativos, das especificagdes dos produtos,
da pesquisa de precos, da disponibilidade orcamentaria, da habilitacido do fornecedor
e da fiscalizagdo da execugéo.

A analise considera os documentos disponibilizados e limita-se aos aspectos
juridicos e formais que podem ser aferidos a partir deles. A aprovagao definitiva
pressupde que os documentos mencionados no processo estejam efetivamente
juntados em versao final, coerente e assinada pelas autoridades competentes.

Cumpre consignar que a manifestagcdo desta Consultoria Juridica possui
natureza opinativa e destina-se a orientar a autoridade competente quanto a
conformidade estritamente juridica do procedimento. Por essa razéo, a analise cinge-
se a verificagdo dos requisitos formais e substantivos exigidos pela legislagdo de
regéncia, abstendo-se de emitir juizo de valor sobre aspectos de conveniéncia,
oportunidade ou meérito administrativo, bem como sobre elementos de ordem técnica,
farmacolégica, mercadoldégica ou financeira (tais como especificagdo de doses,
quantitativos e metodologia de pesquisa de precos), cuja responsabilidade técnica e
veracidade fatica recaem exclusivamente sobre os setores competentes que
instruiram a demanda.

Nesse sentido, o controle prévio de legalidade exercido visa a resguardar a
higidez dos atos administrativos praticados, assegurando que o processo de
contratagao direta esteja respaldado pelos pressupostos faticos e juridicos exigidos
pelo Estatuto Licitatorio.

O presente exame fundamenta-se no art. 53, caput, §§ 1° e 4°, e no art. 72,
inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021. O § 4° do art. 53 prevé expressamente a realizagéo
do controle prévio de legalidade nas contratagcdes diretas, enquanto o art. 72, inciso
[, exige a juntada do parecer juridico ao processo.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica;

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Por sua vez o Art. 72, inciso lll, assim expressa:.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

O que se pode observar do dispositivo legal supra € que o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Por outra banda, cabe esclarecer que ndo € papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Ainda assim, desde logo, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

2.2. Da hipétese de dispensa emergencial
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O art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagdo nos
casos de emergéncia ou calamidade publica quando caracterizada urgéncia capaz de
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
segurancga de pessoas e bens. A contratagcao deve restringir-se aos bens necessarios
ao enfrentamento da situagdo emergencial, sendo vedada a prorrogagao do contrato
emergencial.

A mesma norma exige que sejam adotadas providéncias para a concluséo do
processo licitatorio regular, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade dos
agentes que tenham dado causa a situagdo emergencial.

A documentacgao examinada apresenta justificativa relacionada a continuidade
do atendimento de demanda judicial de saude, informa a existéncia de processo
administrativo regular em andamento e limita os quantitativos ao periodo estimado de
trés meses. Esses elementos sao juridicamente pertinentes a hipotese legal.

Nos termos do art. 75, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021, devem ser observados os
valores praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias a conclusao
do processo licitatério regular, sem prejuizo da apuragao de eventual responsabilidade
dos agentes publicos que tenham dado causa a situagdo emergencial, a saber:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagao emergencial.

Todavia, a validade da contratacdo depende da comprovacgao objetiva, nos
autos, de que:

1. ha risco concreto e atual de descontinuidade do fornecimento;

2. os quantitativos correspondem ao consumo necessario durante o periodo
transitorio;

3. existe relagao direta entre cada item e a necessidade assistencial indicada;

4. o periodo de trés meses é suficiente e proporcional ao tempo estimado de
conclusao da contratagao regular;

5. o Processo Administrativo n°® 1.924/2026 esta efetivamente em andamento
€ possui cronograma compativel; e

6. foram adotadas providéncias tempestivas para evitar a perpetuacédo da
contratagdo emergencial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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No procedimento, o objeto deve abranger exclusivamente a aquisicao dos
medicamentos, insumos e materiais diretamente relacionados ao atendimento da
paciente indicada na demanda judicial de saude.

A caracterizacdo da emergéncia exige demonstragao objetiva do risco de
descontinuidade do tratamento e do nexo direto entre a situagdo emergencial e os itens
contratados.

Aqui se admite a aquisi¢cao direta de medicamento para cumprimento urgente
de decisdo judicial, condicionando-a a observancia do art. 75, VIIl, da Lei n°
14.133/2021.

2.3. Da instrugao processual

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige, nos processos de contratagéo direta, a
presenca de documento de formalizagdo de demanda, estudos e documentos de
planejamento cabiveis, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstragdo de
disponibilidade orgamentaria, comprovagao da habilitagdo, razdo da escolha do
contratado, justificativa de pregco e autorizacdo da autoridade competente. Assim,
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [[Lei 14.133/2021, art. 23.]]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

V| -razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Desta forma e pela documentacao que instrui o processo administrativo em
comento, assim que o Municipio realizou cotacédo de pregos, considerando os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonancia com o art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios.

Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das


https://www.legjur.com/legislacao/art/lei_00141332021-23
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contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - oobjeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagcédo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s Casos OMIssos;

IV - oregime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data- base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV- as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condi¢bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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Com base na documentacéo indicada, e desde que efetivamente juntados aos
autos em sua versao final, consideram-se atendidos os requisitos formais essenciais
para o prosseguimento do procedimento.

A pesquisa de pregos e a justificativa correspondente devem permanecer
atualizadas e coerentes com os valores constantes do Aviso de Contratagao Direta, do
Termo de Referéncia, da proposta e da futura contratacao.

2.4. Da dispensa eletronica

A adocao da forma eletrdnica mostra-se compativel com a busca da proposta
mais vantajosa, da transparéncia e da ampliagdo da competitividade, sem afastar a
natureza de contratacao direta.

O Aviso de Contratacéo Direta devera permanecer coerente com o Termo de
Referéncia e com a minuta contratual, especialmente quanto ao objeto; aos itens e
quantitativos; ao critério de julgamento; aos prazos de entrega; as exigéncias de
habilitagcdo; as condicbes de pagamento; as sanc¢des; a vigéncia contratual; e a forma
de recebimento.

2.5. Das minutas

Considerando a informagao de que as falhas anteriormente apontadas foram
corrigidas, ndo se identificam obices juridicos a utilizagdo do Aviso de Contratagéo
Direta, da minuta contratual e do modelo de proposta, desde que as versdes juntadas
aos autos sejam efetivamente as definitivas.

O contrato devera conter as clausulas necessarias relativas ao objeto,
vinculagdo ao ato que autorizou a contratagdo direta, prego, pagamento, prazos de
execucgao e recebimento, dotagdo orgamentaria, penalidades, obrigagcbes das partes,
fiscalizacdo, manutencdo das condicbes de habilitacdo e hipoteses de extincéo
contratual.

A execucédo devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor ou servidores
formalmente designados.

2.6. Da publicidade

Apés a autorizacdo da contratacido direta e a formalizacdo do instrumento,
deveréao ser observadas as exigéncias de publicidade, inclusive a divulgagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, nos prazos legais.

2.7. Da adequagdo e necessidade da vigéncia contratual em prazo
superior ao fornecimento
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Cumpre justificar, outrossim, a estipulagdo do prazo de vigéncia contratual em
patamar superior ao periodo de 3 (trés) meses previsto para o consumo/fornecimento
dos farmacos. Trata-se da necessaria e de facil distingdo técnica entre o prazo de
execugao/entrega do objeto e o prazo de vigéncia do ajuste, este ultimo dimensionado
de modo a assegurar a plena cobertura temporal de todas as etapas que compdem o
ciclo da despesa publica, nos termos dos arts. 105, 140 e 141 da Lei Federal n°
14.133/2021, c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Com efeito, a entrega
fisica do ultimo lote de medicamentos nao encerra, de imediato, as obrigacdes e atos
administrativos vinculados ao contrato; ao revés, deflagra os procedimentos
obrigatérios de recebimento provisorio e definitivo pelo setor farmacéutico competente,
conferéncia técnica de conformidade dos lotes, fiscalizacdo da manutencdo da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada, autuag&o do processo de liquidagéo da
despesa e o subsequente processamento financeiro para emissdo da competente
ordem bancaria de pagamento pelo NAF — tramite procedimental que consome, no
minimo, 30 (trinta) dias apds a formalizagao do atesto da respectiva nota fiscal. Desse
modo, a fixagao da vigéncia em periodo estendido revela-se estritamente proporcional
e indispensavel para resguardar a regularidade da execugao financeira, conferindo
higidez ao adimplemento das obriga¢des contratuais e prevenindo a extingdo anédmala
do vinculo obrigacional antes da formal e definitiva quitacdo do ajuste pela
Administragcéo Publica.

Ill - Conclusao

PELO EXPOSTO, considerando a regularidade formal da instrugdo processual
(art. 72 da Lei n° 14.133/2021), a devida demonstracdo da urgéncia sanitaria
decorrente do cumprimento de determinagdes judiciais com risco de descontinuidade
de tratamento continuo, esta Consultoria Técnica Juridica, no exercicio do controle
prévio de legalidade (art. 53 c/c art. 72, lll, da Lei n°® 14.133/2021), manifesta-se:

1. Pela viabilidade e higidez juridica do processamento da Dispensa Eletrénica n°
015/2026-SEMSA (Processo Administrativo n® 3.121/2026), com fundamento
no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

2. Pela aprovagao formal da minuta do Aviso de Dispensa Eletronica, do Termo
de Referéncia e da Minuta do Contrato Administrativo acostados aos autos em
sua versao final retificada, por guardarem estrita consonancia com os arts. 6°,
XXIIl, e 92 do Estatuto Licitatorio;

3. Pelo prosseguimento regular do feito, cabendo ao setor competente a
publicacdo do Aviso no sistema eletrénico de compras e a posterior divulgacao
dos atos e do contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletrénico oficial do Municipio de Santarém, em cumprimento ao
disposto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
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Ressalva-se que a presente manifestacao se cinge aos aspectos estritamente
juridicos, permanecendo a responsabilidade técnica, quantitativa, orgamentaria e a
veracidade das justificativas sob encargo exclusivo dos setores demandantes e da
autoridade competente.

E o parecer, que submeto & superior apreciagao.

Santarém — PA, 19 de outubro de 2026.
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