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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Consultoria Técnica Juridica em Licitagoes
Av. Mendonga Furtado,2440 — Aldeia CEP: 68.005-050 - Santarém — Para

PARECER PREVIO N° 887.09.2026-HC-CTJ/SEMSA, 24 DE SETEMBRO DE 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.859/2026-SEMSA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 033/2026-SEMSA

Assunto:

Objeto do Pregdo: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISIGCAO DE
MEDICAMENTOS DE USO VETERINARIO, ALIMENTOS PARA
ANIMAIS, ACESSORIOS E INSUMOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA DIVISAO ESPECIALIZADA DE CONTROLE DE
ZOONOSES/VIGILANCIA ANIMAL, DO NUCLEO TECNICO DE
VIGILANCIA EM SAUDE — NTVS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMSA DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA, PARA A
CONTINUIDADE DAS ACOES DE VIGILANCIA, PREVENCAO E
CONTROLE DE ZOONOSES E DEMAIS ATIVIDADES DE SAUDE
PUBLICA SOB SUA RESPONSABILIDADE

1. Relatorio

Submete-se a andlise juridica prévia a documentacdo relativa ao Pregao
Eletronico SRP n° 033/2026-SEMSA, vinculado ao Processo Administrativo n°
2.859/2026-SEMSA, promovido pela Secretaria Municipal de Saude de Santarém, cujo
objeto consiste no registro de precos para eventual e futura aquisicdo de
medicamentos veterinarios, alimentos para animais, acessoérios e insumos destinados
a Divisdo Especializada de Controle de Zoonoses/Vigilancia Animal, do Nducleo
Técnico de Vigilancia em Saude, para continuidade das agdes de vigilancia, prevengao
e controle de zoonoses e demais atividades de saude publica, em atencao ao disposto
no artigo 53, § 1.°, da Lei n°® 14.133/2021.

Foram examinados o Termo de Referéncia, o Mapa de Riscos, a minuta do
edital do Pregao Eletrénico SRP n° 033/2026-SEMSA e o arquivo contendo minuta
contratual, modelo de proposta de precos e minuta de ata de registro de precos.

Cumpre verificar a estrita aderéncia das minutas padronizadas aos ditames
constitucionais, legais e regulamentares que regem a matéria, a fim de assegurar a
observancia das formalidades legais necesséarias ao regular prosseguimento do
procedimento.

O Termo de Referéncia informa valor total estimado de R$ 217.314,92, prevé
julgamento pelo menor prego por item, fornecimento parcelado, e vigéncia contratual
de 12 meses. A minuta do edital prevé modo de disputa aberto e fechado, realizagao
eletrénica no Portal de Compras Publicas, proposta com validade minima de 60 dias,
prazo de 2 horas para proposta readequada e documentos complementares, além de
prazos para impugnagdes e recursos.
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Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, mediante Sistema de
Registro de Precos (SRP), pelo tipo de julgamento menor pregco por item, com modo
de disputa aberto e fechado, o qual sera regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, Lei
Complementar n.° 123/2006, Decreto Municipal n° 433/2023, Decreto n® 11.462/2023
e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Em sintese, € o relatério que reportamos como necessario...

2; Fundamentacgao

A analise juridica decorre do controle prévio de legalidade da contratacéo ao
final da fase preparatéria. A Lei n® 14.133/2021 determina que o processo licitatorio
seja submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico para anadlise juridica da
contratagdo e exige manifestagao clara, objetiva e fundamentada, com apreciagéo dos
elementos indispensaveis ao procedimento e exposi¢cao dos pressupostos de fato e de
direito considerados. O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

(...)

O exame juridico nao substitui a avaliacao técnica da Administracéo quanto a
necessidade do objeto, adequagdo dos quantitativos, composigcdo dos precos,
especificacbes dos produtos ou conveniéncia administrativa. Compete, contudo,
verificar se tais elementos foram formalmente motivados e documentados no
processo, especialmente porque a fase preparatéria deve abranger as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagéo.

A fase preparatéria deve conter, entre outros elementos, a descricdo da
necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definigdo do objeto por
termo de referéncia, as condigdes de execucdo e pagamento, o orcamento estimado,
o edital, a minuta contratual quando necessaria, o regime de fornecimento, a
modalidade, o critério de julgamento, o modo de disputa, as justificativas das
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exigéncias de habilitacdo e a analise dos riscos. Essas exigéncias constam do art. 18
da Lei n°® 14.133/2021.

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

As especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado, foram regularmente determinadas pelo setor demandante, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. Ele
se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Deve-se salientar que
determinadas observagbes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Prosseguindo na seara normativa, o artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n°
14.133/2021, estabelece as regras a serem seguidas pela administragdo para
realizagcédo do procedimento licitatério, cuja redagao € a seguinte:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagéao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagido desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacado de empresas em consorcio;

X -aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
€ a boa execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

O objeto descrito nos documentos compreende bens destinados a Vigilancia
Animal, incluindo medicamentos veterinarios, alimentos para animais, acessorios e
insumos. O Termo de Referéncia qualifica a contratagdo como aquisicao de bens e
servicos comuns, € a minuta prevé pregao eletronico com critério de julgamento de
menor prego por item.

A Lei n® 14.133/2021 define como bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente estabelecidos pelo
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edital mediante especificagdes usuais de mercado. A mesma norma estabelece o
pregao como modalidade obrigatoria para bens e servigos comuns, com critério de
menor preco ou maior desconto.

Com base nos documentos analisados, a escolha do pregéo eletrénico e do
critério de menor prego por item mostra-se juridicamente compativel, desde que as
especificacbes dos produtos sejam objetivas, suficientes e ndo direcionem a
contratagdo a marca ou fornecedor determinado. O Termo de Referéncia informa que
nao ha indicacdo de marcas, o que € adequado, devendo ser preservada a
possibilidade de oferta de produtos equivalentes que atendam aos requisitos técnicos.

Caso alguma especificacdo tenha sido construida com referéncia a marca,
modelo ou fabricante, devera ser revista ou acompanhada da justificativa formal
exigida para as hipoteses excepcionais de indicagdo de marca ou modelo. A Lei n°
14.133/2021 admite essa indicagdo apenas em situagdes justificadas, como
padronizagao, compatibilidade, inexisténcia de alternativa apta ou utilizacdo da marca
como mera referéncia.

O Termo de Referéncia contém a descricdo do objeto, a justificativa da
contratagdo, as condigbes de fornecimento, o modelo de gestdo e fiscalizagdo, os
critérios de recebimento, liquidagdo e pagamento, as obrigacdes das partes, as
exigéncias de habilitagao e a indicagao de dotagdes orcamentarias.

Também foi apresentado Mapa de Riscos com oito riscos identificados, agdes
preventivas e de contingéncia e indicagcdo de setores responsaveis. O documento
contempla, entre outros, riscos relacionados ao planejamento, a documentagao dos
fornecedores, a escolha do contratado, a fiscalizacéo, ao atraso do fornecimento, a
pesquisa de mercado e ao descumprimento contratual. Esse conteudo atende, em
principio, a necessidade de analise dos riscos da licitagdo e da execugao, devendo ser
compatibilizado com o edital, o termo de referéncia e a minuta contratual.

Nao foi identificado, entre os documentos examinados, o Estudo Técnico
Preliminar completo nem a documentacéo integral da pesquisa de pregos e das
memorias de calculo dos quantitativos. A auséncia de localizagado desses elementos
impede a conclusao definitiva sobre a suficiéncia da fase preparatéria.

O art. 18 daLein® 14.133/2021 exige que o estudo técnico preliminar evidencie
o problema a ser resolvido, a melhor solugdo, a viabilidade técnica e econdmica, os
requisitos da contratagao, as estimativas de quantidades acompanhadas de memorias
de calculo, o levantamento de mercado, a estimativa do valor, as justificativas para o
parcelamento ou nao, os resultados pretendidos, as providéncias administrativas e o
posicionamento conclusivo sobre a adequacéao da contratacao.

Devera, portanto, ser juntado ou expressamente indicado no processo o
Estudo Técnico Preliminar que fundamentou o Termo de Referéncia, com as
justificativas e memorias correspondentes. Também devera ser conferida a
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compatibilidade entre os quantitativos do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, do edital, da proposta e da ata.

O valor estimado de R$ 217.314,92 deve estar apoiado em pesquisa de pregos
formalmente documentada, com indicagao dos parametros utilizados, precos unitarios
referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte. A avaliagdo juridica n&o
confirma que o prego € de mercado, mas exige que a estimativa esteja instruida
segundo os parametros legais e que a autoridade técnica responsavel ateste sua
adequacao.

A adogao do Sistema de Registro de Precos € compativel, em tese, com a
previsdo de aquisicbes futuras e parceladas de bens destinados a necessidade
administrativa recorrente. A ata projetada prevé vigéncia de 12 meses e fornecimento
conforme notas de empenho, ordens de fornecimento ou requisicoes.

O edital de registro de pregos deve conter as especificidades da licitagdo e do
objeto, a quantidade maxima de cada item, a quantidade minima a ser cotada, o critério
de julgamento, as condi¢des de alteragcdo dos pregos, a possibilidade de registro de
mais de um fornecedor, a possibilidade de oferta de quantitativo inferior ao maximo e
as hipdteses de cancelamento da ata. Esses requisitos estao previstos no art. 82 da
Lei n°® 14.133/2021.

Devera ser verificado, ainda, se o edital explicita a possibilidade de o licitante
cotar quantitativo inferior ao maximo, a inclusao de fornecedores remanescentes nas
condicdes legais, a vedagao ou disciplina de participacdo em mais de uma ata com o
mesmo objeto e as hipdteses de alteracdo e cancelamento dos precgos registrados. A
ata n&do deve inovar em relagdo ao edital nem conter regras incompativeis com o
Termo de Referéncia.

Ainda temos o art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que prescreve o conteudo
obrigatorio nos editais licitatorios, verbis

Art. 82. O edital de licitagéo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes: a) Quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) Em razdo da forma e do
local de acondicionamento; ¢) Quando admitida cotagéo variavel em
razdo do tamanho do lote; d) Por outros motivos justificados no
processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
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V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIII - a vedagao a participagédo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

A minuta do edital prevé habilitagao juridica, qualificagao técnica, regularidade
fiscal, social e trabalhista e qualificagdo econémico-financeira, incluindo balangos dos
dois ultimos exercicios, indices contabeis e certiddo de faléncia. Em principio, as
categorias correspondem as modalidades de habilitacdo previstas na Lei n°
14.133/2021, que divide a habilitagdo em juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira.

As exigéncias devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto. O
atestado de capacidade técnica deve ser limitado ao necessario para demonstrar
aptiddo para o fornecimento dos produtos licitados, sem impor quantitativos ou
caracteristicas que restrinjam indevidamente a competicdo. Os indices econdmico-
financeiros devem ser justificados no processo e aplicados de modo uniforme aos
licitantes.

O edital deve observar também a regra de que os documentos de habilitagdo
sejam exigidos, em principio, apenas do licitante vencedor, ressalvada a hipotese de
inversao de fases, e que os documentos de regularidade fiscal sejam exigidos em
momento posterior ao julgamento e apenas do licitante mais bem classificado. Deve
prever, ainda, a declaragdo de cumprimento das exigéncias de reserva de cargos e a
declaragéo de que a proposta compreende integralmente os custos trabalhistas. Essas
exigéncias decorrem do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021.

A disciplina de diligéncias também deve ser conferida. Apds a entrega dos
documentos, a substituicdo ou apresentagcdo de novos documentos somente €
admitida nas hipdteses legais de complementacdo de informacbes sobre fatos
existentes a época da abertura ou de atualizagdo de documento cuja validade tenha
expirado depois do recebimento das propostas.

Recomenda-se, porisso, a revisao final do capitulo de habilitagdo para eliminar
documentos nao previstos em lei ou sem justificativa, conferir a ordem de
apresentacao, compatibilizar os prazos do edital com o sistema eletrénico e assegurar



s

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Consultoria Técnica Juridica em Licitagoes

Av. Mendonga Furtado,2440 — Aldeia CEP: 68.005-050 - Santarém — Para

que nenhuma exigéncia técnica, econdmica ou documental ultrapasse o necessario a
execugao do objeto.

Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, da autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagao, do estudo técnico preliminar, da pesquisa mercadoldgica, do
termo de referéncia, do decreto de designag¢ao do pregoeiro e da equipe de apoio, da
minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Do mesmo modo, a escolha do procedimento licitatério e o critério de
julgamento, qual seja, o menor valor por item, atendem ao comando legal, inclusive a
definicdo da modalidade eleita, nos termos determinados pelo art. 6°, inciso XLI, da
Lei n°® 14.133/2021, cuja redagéo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigéo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

Registre-se ainda, pois a pretensdo da Administragao Publica em eleger a
modalidade de pregdo com Sistema de Registro de Prego segue a recomendacgao do
disposto no inciso XLVI do art. 6° da Lei Geral de Licitagao.

No ambito do municipio de Santarém, o Decreto Municipal n° 433-
GAP/PMS/2023, que visa justamente regulamentar a Lei n° 14.133/2021 no ambito
desse municipio, dispde:

Art. 23. A licitagdo sera processada em conformidade com a
modalidade indicada no Termo de Referéncia ou Projeto Basico tendo
em vista a natureza do objeto e os requisitos para a selecédo da melhor
proposta.

§ 1°. Sera obrigatéria a ado¢do da modalidade pregdo quando o bem
ou o servigo, inclusive de engenharia, for considerado "comum",
conforme analise empreendida pelo Orgao Técnico.

Art. 24. As licitagbes na Prefeitura de Santarém serdo realizadas,
preferencialmente, na forma eletrénica.
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§ 1° Para a realizagao do pregao e da concorréncia na forma eletrénica,
sera adotado, no dmbito da Prefeitura de Santarém, o Sistema de
Compras do Governo Federal e Portal de Compras Publicas.

§ 2° Diante do disposto no § 10 deste artigo, a aplicagdo dos normativos
expedidos pelo Poder Executivo Federal limitar-se-a aos aspectos
operacionais inerentes a parametrizacdo do Sistema de Compras do
Governo Federal e Portal de Compras Publicas, prevalecendo os
normativos regulamentares da Prefeitura de Santarém no tocante a
disciplina da atuagdo dos agentes de contratacdo, prazos e
procedimentos atinentes ao envio de documentagéo pelas licitantes,
apreciagao de impugnacgao e pedidos de esclarecimentos, diligéncias e
saneamento de falhas.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, mostrando-
se util a administragdo da SEMSA, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precgos, permite a aquisicao
conforme a necessidade da Secretaria. Cumpre observar o disposto no art. 3° do
respectivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdao de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas.

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata
0§ 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao;

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de
execucao de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.
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Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de
contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas. Isso inclui a presenga da
ata de registro de preco, que confirma o alegado, tendo o seu conteudo compativel
com as formalidades de estilo.

3. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica, contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato.

Afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagédo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita indicagao, uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdées de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo ao
disposto nos incisos Xlll e XLI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se que a pega convocatodria elegeu de forma univoca o modo de
disputa aberto e fechado para a conducao da etapa de lances publicos. A escolha do
rito obedece rigorosamente as disposigcdes do art. 56, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A formatacéo clara e linear das etapas de lances promovida na minuta afasta
quaisquer ambiguidades procedimentais, assegurando a plena observancia ao
principio do julgamento objetivo e conferindo a necessaria transparéncia e
previsibilidade para a formulagao das propostas pelas licitantes.

Além disso, percebemos a indicagédo de local, dia e hora, a ferramenta a ser
adotada, critérios de participagao, proibicdes, objeto bem delimitado no termo de
referéncia, dotacdo orcamentaria, critérios para aferir a proposta vencedora,
documentos de habilitagdo, prazos de recursos e penalidades aplicadas por
descumprimento de futuro contrato, dentre outros.
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4. Da Minuta do Contrato

Considerando que o objeto consiste no fornecimento parcelado de géneros
alimenticios, organizado por itens e sujeito a contratagdes conforme a necessidade da
Administragdo, faz-se obrigatoria a formalizacdo da contratacdo observadas as
condigdes previstas no edital, no Termo de Referéncia, na Ata de Registro de Pregos
e nos instrumentos de solicitagdo de fornecimento.

Havendo entregas sucessivas ou parceladas, obrigacbes de fornecimento
continuado, necessidade de fiscalizagdo, previsao de sang¢des especificas, garantia,
assisténcia ou qualquer outra obrigagao posterior a entrega, devera ser formalizado o
instrumento contratual cabivel.

Recomenda-se, portanto, que o edital e o Termo de Referéncia estabelegcam
expressamente: (i) se havera celebragao de contrato para cada contratagdo decorrente
da ata; (ii) em quais hipéteses podera ser utilizada nota de empenho, autorizagao de
compra ou ordem de fornecimento; (iii) os prazos e locais de entrega; (iv) as condi¢des
de recebimento e pagamento; e (v) as obrigagdes que permanecerao vigentes apos
cada entrega. A definicdo devera ser compativel com a natureza parcelada do
fornecimento e com as condigdes efetivas de execucéo.

O art. 95 da Lei n® 14.133/2021 estabelece o contrato como regra e admite sua
substituicdo, entre outras hipdteses, apenas para compras com entrega imediata e
integral, sem obriga¢des futuras.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagcdes da Contratante e Contratada, preco, dotagdo orgamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteragbes, san¢des administrativas, vigéncia,
extincdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelecem as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execug¢ao do contrato, inclusive quanto aos
Ccasos OMissos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento; VIl - os prazos de inicio das
etapas de execucgdo, concluséo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
qguando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigOes exigidas para a habilitagado na licitagao, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos previstas em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica e nao se
enquadrando como contratacdo de alto valor. Outrossim, os requisitos para a
qualificacdo dos licitantes previstos no edital, bem como os topicos destinados as
demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com os
parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

5. Atinente a Ata de Registro de Preco



s
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Consultoria Técnica Juridica em Licitagoes

Av. Mendonga Furtado,2440 — Aldeia CEP: 68.005-050 - Santarém — Para

Concernente a minuta da ata de registro apresentada, esta, no mesmo sentido,
atende aos comandos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n°
11.462/2023, eis que as exigéncias que sao reclamadas nos textos legais citados sao
apresentadas na minuta que integra o processo em analise.

Em relagao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato e da ata de registro de preco, em que séo evidenciadas as
obrigagcdes de cada parte de forma clara, acrescidas das demais condicionantes
trazidas no regramento especifico, incluindo a previsdo nos demais anexos, verifica-
se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21
para inicio e validade do certame.

O presente processo licitatério deve observar a sequéncia legal das fases e a
preferéncia pela forma eletrénica, conforme o art. 17 da Lei n°® 14.133/2021.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

6. Conclusao

PELO EXPOSTO, apés analise das minutas do Edital, do Termo de Referéncia
e de seus respectivos anexos, esta Consultoria Técnica Juridica, ndo identifica, em
principio, impedimentos juridicos ao prosseguimento do procedimento, considerando
que se encontra devidamente instruido, com o objeto licitatério claramente definido,
exigéncias de qualificagdo pertinentes e regras que asseguram a isonomia € a ampla
competitividade, em observancia aos ditames da Lei n° 14.133/2021 e da Lei
Complementar n°® 123/2006, pelo que opino pela validagao juridica, para regular
prosseguimento do presente Pregéo Eletrénico SRP sob o n° 033/2026-SEMSA, sem
ressalvas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém, 24 de setembro de 2026.
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