PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Travessa Dom Amando, n® 1406 — Bairro Santa Clara - CEP: 68.005-420 - Santarém-Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

PARECER N° 068/2024-PGM SANTAREM, 17 DE JULHO DE 2024
ORIGEM: DIVISAO DE LICITACAO SEMAD

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADITIVO CONTRATUAL PARA ALTERACAO
CONTRATUAL E PRORROGACAO DE PRAZO AO CONTRATO N° 002/2023-
SEMAD.

EMENTA: ANALISE DA MINUTA DO QUARTO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 002/2023-
SEMAD, CELEBRADO ENTRE PREFEITURA
MUNICPAL DE SANTAREM, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
O INSTITUTO BEZERRA NELSON LTDA - EPP.
ALTERACAO CONTRATUAL E PRORROGACAO
DE PRAZO. ART. 57, § 1°, Il e § 2°, ART. 58, I E ART.
65, II, ALINEA “D” DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

RELATORIO
01. Vistos, ...

02. Trata-se de analise da minuta do QUARTO TERMO ADITIVO, referente
ao Contrato n° 002/2023-SEMAD, celebrado entre a PREFEITURA MUNICPAL DE
SANTAREM, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO e
o INSTITUTO BEZERRA NELSON LTDA — EPP, que tem por objeto a alteracao
contratual e a prorrogacio do prazo de vigéncia do referido instrumento contratual,
compreendendo o petiodo de 19/07/2024 a 19/07/2025, mediante acordo entre as pattes,
nos termos do art. 57, § 1°, IT e § 2° da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriotes, a época
vigente.

03. O referido instrumento altera as CLAUSULAS QUARTA, ITEM 4.1,
OITAVA, ITEM 8.4 E NONA, ITEM 9.1.

04. Registra-se que o Contrato ¢é detivado da Concorténcia Publica n® 002/2023-
SEMAD, homologado em 25 de abril de 2023, possuindo como prazo de vigéncia 1 (um)
ano, a contar de 18 de julho de 2023 (até 18 de julho de 2024), com previsao expressa de
possibilidade de prorrogacao, na forma contida na Clausula Nona.

05. Nestes termos, o Municipio de Santarém, por intermédio da Secretaria
Municipal de Administracao, almejando alterar o contrato e o ajuste de prazo inicial, requer
a prorrogac¢ao da vigéncia contratual pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar do vencimento
inicial, encaminhou os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao
de parecer acerca da legalidade do ato.

06. Tem-se que a presente minuta objetiva alterar o contrato originario para
prorrogar a vigéncia contratual, passando a vigorar de 19 de julho de 2024 a 19 de julho de
2025, permanecendo inalterado o valor estimado contrato para a nova vigéncia.
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07. E o que se tem para relatar.
MERITO
08. Destaca-se que a presente manifestagao limitar-se-a aos aspectos juridicos da

matéria ora proposta ¢ de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras
questoes nao ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros
ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como
verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais nio competem a Procuradoria, mas
a0s servigos técnicos competentes da Administracao.

09. Sabemos que altera¢Ges nas condi¢des iniciais dos ajustes se fazer, por vezes,
necessarias para assegurar a mutabilidade da relagdo contratual celebrada entre as partes,
considerando que demandas supervenientes podem impactar diretamente na pretensao ori-
ginalmente pactuada.

10. Quando tais relacoes contratuais se verificam no ambito da Administracao
Publica, o interesse publico primario apresenta-se tanto como fundamento da mutabilidade
dos contratos administrativos, como também seu real limite, razdo pela qual, o legislador
previu como uma das prerrogativas da Administracao Publica o poder de alteracao dos
contratos administrativos, inclusive de forma unilateral.

11. Assim, ao se analisar a viabilidade de elaboragao de termos aditivos, o gestor
publico devera observar o que preconiza a legislacao vigente, a fim de adequar a conduta
aos preceitos legais autorizativos do ato administrativo, permitindo-se ajustes no objeto
contratado para adequa-lo a realidade administrativa se, contudo, desnatura-lo em sua es-
séncia.

12. E oportuno e necessario destacat, que ainda que a Lei n® 8.666/93, tenha
sido revogada, seus efeitos para os processos que foram autuados e processados na sua
vigéncia, acompanham seu regramento até final, tudo conforme regras de transi¢ao, art. 190
da lei n® 14.133/2021, razdo pela qual o fundamento legal desta analise restard abarcado
pelo diploma licitatério ja revogado sob a perspectiva do Principio da Ultratividade.

13. A alteragao contratual proposta possui amparo normativo no art. 57, § 1°, II
e § 2° art. 58, I e art. 65, 11, alinea “d” da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,
exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao
e de entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais
clausulas e assegurada a manutengao de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autorizados em processo:

]

Pa’ginaz


mailto:pgm@santarem.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Travessa Dom Amando, n® 1406 — Bairro Santa Clara - CEP: 68.005-420 - Santarém-Para

E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

IT — Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes que altere fundamentalmente as
condicdes de execucao do contrato.

[.]

§20 Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

]

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracio, em
relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao
as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado;

[.]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[..]

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicao da administragao para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

14. Assim, na CLAUSULA QUARTA do Contrato originario, houve a inser¢ao
ao item 4.1, conforme quadro abaixo:
NIVEL VAGAS
) CGM/SEMG SEMSA TOTAL
Nivel Superior
04 12 16
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15. E foi acrescentado no item 8.4.1 da CLAUSULA OITAVA, passando a
vigorar com a seguinte reda¢io:
VAGAS OFERTADAS
NIVEL CGM /
SEMED SEMSA SEMTRAS SEMPTA | TOTAL
SEMG

Nivel Superior 159 121 20 4 - 304
Nivel Médio e/ou Técnico 163 125 - - 10 298
Nivel Fundamental 269 - - - - 269

16. De igual modo, o Contrato Administrativo em analise possui previsao

expressa de prorrogacio do prazo de vigéncia, conforme se verifica da CLAUSULA
NONA, senio vejamos:

CLAUSULA NONA - DO PRAZO DA VIGENCIA E
DA EXECUGCAO DO CONTRATO

9.1. O presente Instrumento tera vigéncia de 12 (doze) meses,
a contar da data da publicagiao do seu extrato no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para, nio podendo ser
prorrogado, salvo se ocorrer qualquer um dos motivos do
art. 57 §1°, da lei 8.666/93, que implique a prorrogagio
dos prazos de execugiao e, consequentemente, exija a
prorrogacao da vigéncia do contrato, observado o caput
do mesmo dispositivo legal.

9.2. A execugao do contrato dar-se-a dentro do seu periodo
de vigéncia e tera como referéncia os prazos contidos no
cronograma apresentado pela contratada e aprovado pelo
contratante, com previsao para conclusio, em no maximo, 06
(seis) meses da data de inicio dos trabalhos.

17. Nesse passo, verifica-se a possibilidade legal da dilagao do prazo inicialmente
pactuado, por entender preenchidos os requisitos legais estabelecidos na Lei n°. 8.666/93,
respeitando-se a especificidade do caso concreto, bem como a fundamentag¢ao disposta no
proprio instrumento contratual.

18. No mais, segundo consta nos autos do processo ha interesse das partes na
prorrogacdao do prazo, ante a relevancia dos servicos prestados, assim como justificativa
legal para preservagao do contrato e delimitagao de novo lapso temporal para a avenga.

19. Assim, a prorrogacao do prazo contratual, cuja nova vigéncia inicia-se em 19
de julho de 2024 até 19 de julho de 2025, além de se revelar como medida mais vantajosa
sob o ponto de vista economico a Administragao ¢ medida necessaria e legalmente cabivel.
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20. Cumpre, por fim, recomendar a Secretaria Municipal de Administragao,
sobretudo, o dever de observar se a Contratada mantém as condi¢cdes que a tornaram
habilitada e qualificada na ocasiao da contratagao.

21. Uma vez observadas tais orientacOes, nao subsistem impedimentos a
prorrogacao do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizaciao pelos
fundamentos juridicos apresentados.

CONCLUSAO

22. Pelo exposto, sem adentrar ao mérito quanto a conveniéncia e
discricionariedade do ato, nio sujeitos ao crivo deste 6rgao juridico, e em atendimento ao
que estabelece o pardgrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, restrita a presente andlise
aos aspectos juridico-formais do Termo Aditivo, MANIFESTA-SE esta Procuradoria pela
LEGALIDADE DA ALTERACAO CONTRATUAL E PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 002/2023-
SEMAD, tudo conforme artigos, 57, § 1°, inciso 11, § 2°; 58, inciso I e 65, inciso 11, alinea
“d” da Lei n° 8.666/93 A SER FORMALIZADO MEDIANTE QUARTO TERMO
ADITIVO, cabendo a decisio final a Autoridade competente.

23. E O PARECER, SALVO MELHOR JUIiZO.

Santarém/PA, 17 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por

PAULA DANIELLE PAULA DANIELLE TEIXEIRA LIMA
TEIXEIRA LIMA PIAZZA P1A2zA

Dados: 2024.07.17 13:55:17 -03'00'

PAULA DANIELLE TEIXEIRA LIMA PIAZZA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
Dec. n°® 746/2021 — GAP/PMS
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