PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTARENM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER N® 378/2021/SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED.

ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N.2 002/2021 PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUCAO DE GINASIOS COM
VESTIARIOS E QUADRAS COBERTAS COM BLOCO DE VESTIARIOS E DEPOSITO EM
ESCOLAS MUNICIPAIS EM SANTAREM-PA.

AO NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,
Senhora Coordenadora,

Foi enviada a esta Procuradoria expediente solicitando analise e emissdo de
Parecer juridico sobre a minuta de edital de Concorréncia Publica n® 002/2021-SEMED,
que tem como objeto a contratacao de empresa habilitada para construcdo de ginasios com
vestiarios e quadras cobertas com bloco de vestiarios e depdsito em escolas municipais em
Santarém-Pa.

A minuta de edital veio acompanhada dos seguintes documentos: relagao
das escolas contempladas com a construcdo de ginasios com vestiarios e quadras cobertas
com bloco de vestidrio e deposito, Nota técnica n.2 003/2021 do Nucleo de Engenharia,
Projeto Basico, Memorial descritivo e especificagdes técnicas do gindsio com vestiarios
(Escolas Dom Floriano, Jodo Bianor, Santo André, Nossa Senhora do Perpetuo Socorro,
Sagrado Coragdo de Jesus, Santa Maria Goreth e Sao Jodo), Memorial Descritivo e
especificacdes técnicas para cobertura de quadra poliesportiva (Fluminense, Maria de
Lourdes Almeida, Dom Lino Vombomel, Magalhdes Barata, Eloina Colares e Silva,
Professora Eilah Gentil, Professora Maria Conceic¢do Figueira e Escola Unido Libertadora),
Memorial descritivo e especificacdes técnicas para cobertura de quadra poliesportiva
(Professora Hilda Mota , Irma leodgard e Maria das Dores), Planilhas Or¢camentarias de
todas as obras, Quadro de Cronograma de BDI, Autorizagdo da Secretaria, dotacao
orcamentaria, Minuta do Edital, Minuta do Contrato, Declara¢do Sujeicao ao Edital e de
Recebimento de Documentos; Declaracdo de nao existéncia de Fatos Supervenientes e
Impeditivos a Habilitacdo; Declaracdo de Visita Técnica ao Local de realizacao do Servigo;
Declaragdo do disposto no Inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicio Federal; Carta
Proposta; Declaracdo de enquadramento como Microempresa ou empresa de Pequeno
Porte; Declaracao de Elaboracdo Independente de Proposta, planilha de composi¢do de
custos unitario e cronograma fisico financeiro e Projeto padrao.

Visto sucinto, passa-se a analise.
CONSIDERACOES JURIDICAS

A principio, registra-se que o presente exame “... se restringe a parte juridica
e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos. Assim, todas as
informagbes técnicas constantes dos documentos apresentados, serdo tomadas por
verdadeiras, diante da presuncao da legitimidade dos atos da administragao publica e, por
conseguinte, do setor licitante”.
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A licitagcdo foi concebida como prévio a celebracdo dos contratos pela
administracao, objetivando, em especial, assegurar a impessoalidade do administrador na
busca da contratacdo mais vantajosa para a administra¢do, e conferir igualmente de
tratamento aos administrados que com ela quiserem contratar.

A Lei Federal n° 8.666/93- denominada Estatuto Geral das Licitagdes-
estabelece dois critérios que norteiam a escolha da modalidade licitatéria adequada: (a)
quanto ao valor da contratacao e, (b) quanto a natureza do objeto, independente do
valor, para concurso ou leildo (art. 22, §§ 4° e 5°).

De tal modo a Concorréncia Publica é a modalidade de licitagao para
contratos de grande vulto, que se realiza com ampla competicdao, nao havendo
necessidade de cadastro prévio dos concorrentes, sendo utilizada para contratagoes
que possuam um valor estimado médio acima de R$ 3.300.000,00 para a execuc¢io de
obras e servigos de engenharia (Decreto 9.412/2018).

A principal caracteristica dessa modalidade é a possibilidade de
participacdo de qualquer interessado, sem a necessidade de cadastro prévio, sendo
condicdo de participacdo a comprovacdo do preenchimento dos requisitos minimos
exigidos no edital de execucdo do objeto.

Nesse sentido, A Lei 8.666/93 vem trazendo em seu art. 23, [ as modalidades
e valores correspondentes a Licitacdo que deva ser adotada nos casos de obras de
engenharia, sendo vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
I a IIl do artigo anterior serdao determinadas em fung¢do dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais); (Redacdo dada pelo Decreto N.°

9.412/2018)
b) na modalidade tomada de precgos- até R$ 3.300.000,00 (trés

milhdes e trezentos mil reais); e (Redacao dada pelo Decreto
N.29.412/2018)

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhoes e trezentos mil reais); e (Redacido dada pelo
Decreto N.29.412/2018)

O caso em analise recebeu tramitacdo regular com analise prévia da minuta
do edital e seus anexos, contendo Projeto Basico devidamente aprovado pela Autoridade
competente; or¢amento detalhado em planilhas, com composicdo de todos os custos; e
dotagdo or¢amentaria prevista para custear o projeto.

Da leitura geral do Processo Administrativo encaminhado verificamos que
a obra em apreco esta relacionada a construgao de ginasios e quadras cobertas de diversas
escolas municipais. Neste sentido, para dar maior competitividade aos contratos a serem
executados, resolveu esta Administracdo publicar certamente para selecionar empresas
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interessadas executar as obras de necessidade administrativa. Observe-se que o valor
global aproximado das obra esta em cerca de R$ 18.829.421,06 (dezoito milhdes,
oitocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e seis centavos), e
conforme consta no edital as obras estdo descritas em 18 itens, sendo que cada item refere-
se a uma escola contemplada com a constru¢do de uma quadra ou ginasio. Portanto, no
caso em questao, concluimos que o processo licitatorio estd em consonadncia com a Lei de
Licitagdes, pois estd amparado pela CONCORENCIA PUBLICA devido ao grande vulto
financeiro apresentando, proporcionando melhor competitividade entre os interessados,
ndo existindo, até o presente momento, qualquer elemento que viole a legalidade do ato.

A minuta de EDITAL em exame, descreve e define, de forma suficientemente
clara, os SERVICOS que pretende contratar, estando presente os seguintes itens:

a) Ha especificacdo completa do objeto e a definigdo das unidades que serao
beneficiadas, bem como, com os servicos que serdo executados em cada unidade;

b) Ha especificagdo da FORMA e PRAZO de execuc¢do da obra;

c) O Projeto Basico foi elaborado pelos engenheiros vinculado a esta SEMED
detalhando no memorial descritivo os servigos a serem realizados.

d) A planilha orgamentaria contempla, de forma detalhada, a composicao de
todos os custos unitarios das obras ou servicos que serdo objeto da licitagdo;

e) O projeto executivo contempla o conjunto dos elementos necessarios a
execucao da obra;

f) Ha indicacdo da dota¢do or¢camentaria;

g) Ha indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento.

h) Ha indicac¢do das condi¢des para participacdo da licitagao;

i) Ha indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;

j) Ha indicac¢do do critério para julgamento.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, SALVO MELHOR JUIZO, a Procuradoria entende que foram
preenchidos os pressupostos elencados na legislacdo especifica, uma vez que a
Concorréncia Publica 002/2021-SEMED se enquadra no caso analisado e que foram
observados todos os requisitos necessarios para o certame. Acrescente-se a necessidade
de dar continuidade as agdes educacionais, em virtude da natureza essencial e continua do
servico, razdes essas pelas quais nada obsta pela continuidade do procedimento licitatério
em tela.

Eo parecer, S.M.].
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