PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO

PARECER N° 008/222 — PJ/SMT, 08 de margo de 2022.

PROCESSO: Procedimento Administrativo n°2022014.
Dispensa n° 003/2022.

PROPONENTE: Nucleo de Administracado e Financas e Secretario Municipal
de Mobilidade e Transito.

ASSUNTO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONCESSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO
VISANDO A ADMINISTRACAO, OPERACAO PORTUARIA, MANUTENCAO,
CONSERVACAO E EXPLORACAO COMERCIAL DOS TERMINAIS
HIDROVIARIOS DE SANTAREM E SANTANA DO TAPARA NA FINALIDADE
DE ATENDER O IMINENTE INTERESSE PUBLICO A SER GARANTIDO E
AFIRMADO ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E
TRANSITO - SMT, ATRAVES DA COORDENADORIA DE PORTOS E
TRANSPORTES AQUAVIARIOS - CPTA.

1 - RELATORIO

Foi encaminhado pelo Nucleo de Administracdo e Financas-
NAF/SMT a esta Consultoria Juridica, para andlise juridica de procedimento,
bem como do contrato decorrente do Processo, tendo em vista a necessidade
de contratacio de empresa para CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONCESSAO DE USO DE ESPACO
PUBLICO VISANDO A ADMINISTRACAO, OPERACAO PORTUARIA,
MANUTENCAO, CONSERVACAO E EXPLORACAO COMERCIAL DOS
TERMINAIS HIDROVIARIOS DE SANTAREM E SANTANA DO TAPARA NA
FINALIDADE DE ATENDER O IMINENTE INTERESSE PUBLICO A SER
GARANTIDO E AFIRMADO ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO — SMT, ATRAVES DA COORDENADORIA DE
PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS - CPTA.

E o sucinto relatério. Passo a andlise.
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2 - ANALISE JURIDICA

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcéo de analise do procedimento, em como 0s pressupostos formais
da contratacdo, ou seja, legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contrata¢do publica com o sistema
vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada

contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador de despesa.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacédo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica
gue possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

Vale ressaltar que a Empresa que vier a ser contratada e a
proposta aceita por valores estimados do objeto a ser contratado através do
procedimento em questdo, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgéo de consultoria

juridica, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.
E o que se tem a relatar.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as

orientacdes juridicas ora perquiridas.
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1. Do Mérito

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracao

Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servi¢cos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo
Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de
outros interesses que ndo o da consecucao da finalidade publica. Assim, o objeto

imediato e préprio da licitagé@o € evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizacao
do prévio certame licitatério, somente € admitida excepcionalmente, nas
hipéteses trazidas na prépria lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em

excecoOes a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacdo direta, excecao.

Para contratacdo de servicos € prevista a obrigatoriedade da
realizagédo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2°:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessfes, permissdes e

locacbes da Administracdo Publica, quando
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contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoéteses

previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, € obrigatoria

a realizacdo do procedimento licitatorio pela Administragéo Publica.
1.2 Da Dispensa de Licitacdo Emergencial

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacéo,

guais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratacfes diretas

sem a concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de
contratacao direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de

dispensa.

De acordo com o artigo 24, inciso 1V da Lei de Licitacdes:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...) IV-nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacao dos respectivos contratos;”
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Emergéncia aqui se entende como aquela situacéo decorrente
de fatos imprevisiveis que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais
prejuizos para o cidadéo, para o patriménio publico ou para interesses e valores

protegidos pelo Direito.

Para fins de dispensa de licitacgdo o importante é que a
necessidade de contratacdo ndo possa aguardar os tramites ordinarios do
procedimento licitatorio. Ou seja, justifica-se a contratacdo direta (exce¢ao) em
razdo da necessidade de resposta imediata por parte da Administracdo, que néo
pode aguardar o prazo ordinario da instrucdo processual do procedimento
licitatorio.

Na escorreita licdo Hely Lopes Meirelles, 1 situacdo emergencial
é assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia
de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, exigindo
rdpidas providéncias da Administrac&o para
debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade. ”

Ainda no SPEC ao norte, o TCU ensina que para se tornar

justificavel a dispensa de licitacdo por situacdo emergencial, € necessario o

cumprimento, cumulativamente, das seguintes condicdes:

i. Ocorréncia de situacao de emergéncia ou calamidade publica;
ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situacao;
iii. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos,

eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

1 Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed. So Paulo: Malheiros, 1999, p.253.
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iv. Limitacdo da contratacdo emergencial a parcela necessaria

ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

Segue o dispositivo legal informando que esta contratacdo €
“somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade”.

Devendo em concreto existir o carater provisoério da contratacéo
emergencial. Esta deve ocorre apenas para evitar o perecimento do interesse
juridico protegido e conceder prazo a Administragdo para concluir um regular

procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, por meio
da Decisdo Plenaria6 n°347/1994, no sentido de que séo pressupostos da
aplicacao do caso de dispensa de licitagdo preconizado no art. 24, inciso 1V, da
Lei n°® 8.666/93, primeiramente, que a situacdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, na falta de planejamento, na desidia administrativa ou na ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em nenhuma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacdo. Em segundo, que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situacao decorrente do estado emergencial
ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude, ou a vida de
pessoas. Terceiro, que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso. E quarto, que a imediata efetivacao,
por meio de contratagcdo com terceiros, de determinadas obras, servicos ou
compras, segundo as especificacbes e quantitativos tecnicamente apurados,

seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

A base juridico-constitucional da conduta do administrador exibe

um argumento de especial relevancia. Criada a situagcdo de necessidade de
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contratacdo, o administrador publico foi colocado diante de situacao cuja opcéo

de solucéo é clara: a contratacdo emergencial.

Sao principios constitucionais expressos a administracdo, cuja
extensdo a administracao indireta a Constituicdo faz induvidosa, a legalidade e
a eficiéncia. E nessa faixa juridica que se ha de encontrar a base validadora da
conduta, para oferecer a lei de licitagbes a melhor leitura diante do quadro fatico
composto. Ressalta-se que essa conclusdo ndo exime, das sancdes cabiveis, o
responsavel que deu causa a situacdo o emergencial surgida. Assunto de
natureza similar foi abordado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, acatado pelo Plenario, ao prolatar o Acordao8 n° 46/2002, aduzindo
que as balizas legais, no atinente ao conceito de emergéncia, devem ser de tal
ordem que impliqguem urgéncia de atendimento da situacdo, sob pena de
ocasionarem prejuizos ou comprometerem a seguranca de pessoas, obras,

servigos, bens ou equipamentos.

O que autoriza o dever de dispensar a licitagdo é a situacao
emergencial, ndo a causa de sua ocorréncia. A teoria da imprevisdo seria
utilizada para averiguagdo da licitude do proceder administrativo. A falta de
planejamento estaria aperfeicoada com a constatacdo de uma situacdo de
emergéncia, ndo com a adoc¢ao da contratacao direta por dispensa. Nao se pode
confundir hipétese normativa criada para um caso dado com elemento de
conduta obijetiva utilizavel para averiguar descumprimento de norma legal. Se
estiverem presentes todos 0s requisitos previstos no dispositivo, cabe dispensa
de licitacdo, independente de culpa do servidor pela ndo realizacdo do
procedimento na época oportuna. A inércia do servidor, dolosa ou culposa, nao
pode vir em prejuizo do interesse publico maior a ser tutelado pela

administracao.

A demonstracdo de que a contratacdo direta foi a via adequada
e efetiva para elidir o risco de dano ao interesse publico ndo é suficiente para
legitimar a atuagdo do administrador publico. Devera ser comprovada e

documentada a presenca dos requisitos legais que autorizam as contratacdes
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diretas, sujeitando o administrador publico ao cumprimento das disposi¢des da
Lei n° 8.666/93.

N&o obstante a isto, em que pese o0 enquadramento da
fundamentac&o no inciso IV do art. 24 da Lei no 8.666/93, para que o gestor
publico possa contratar via emergencial, tem que simultaneamente, atender o
gue determina o art. 26 da mesma lei de licitacdes, apresentando documentos
gue caracterizem a situag&do, bem como comprovar a compatibilidade dos precos

com os precos praticados no mercado, vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art.
17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacfes
de inexigibilidade referidas no art.
25,necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados.” (Grifou-
se)

Neste mesmo piso, acompanha a as decisdes do TCU:

Nas contratagbes diretas fundadas em
emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizacdo de
procedimento licitatorio, em face de risco de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de
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pessoas e de bens publicos ou particulares, além
de justificar a escolha do fornecedor e o preco
pactuado. Acorddo 1130/2019-Primeira Céamara
Relator: BRUNO DANTAS AREA: Licitagdo TEMA:
Dispensa de licitacdo SUBTEMA: Emergéncia
Outros indexadores: Requisito, Preco,
Justificativa.

Destaca-se, finalmente, que as conclusbes registradas no
presente parecer nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
seu conteado, e por constatacdbes de procedimentos fiscalizatérios
diferenciados, tais como inspec¢des, denuncias ou tomada de contas.

3 — CONCLUSAO

Impende salientar que esta Consultoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa, inclusive a
escolha da Empresa que vier a ser contratada e a proposta aceita por valores
estimados do objeto a ser contratado através do procedimento em questdo, ndo
se mostra tarefa afeta a este 6rgéo de consultoria juridica, motivo pelo qual, ndo

sera objeto de andlise.

Ademais, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisédo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93 (Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF-

2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Ex positis, com fulcro nas disposicoes normativas pertinentes,
esta Consultoria manifesta-se que processo administrativo em andlise tem
feicboes de legalidade até o presente momento, desde que
cumpridos/observados, ainda, 0s requisitos previstos no art. 26 da Lei n°

8.666/93, para Contratacdo Emergencial de empresa especializada para
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concessao de uso de espaco publico visando a administracdo, operacao

portudria, manutencao, conservacao e exploracdo comercial dos Terminais
Hidroviarios de Santarém e Santana do Tapar& na finalidade de atender o
iminente interesse publico a ser garantido e afirmado através da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito — SMT, através da Coordenadoria de
Portos e Transportes Aquaviarios — CPTA, ficando a decisdo de mérito acerca
da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo

da autoridade gestora da pasta.

Ressalto ainda, que deverdo ser observados os apontamentos
delineados ao longo do presente parecer, devendo o0 gestor atentar-se a estrita
observancia dos dispositivos legais destacados, dentre dos quais, a necessidade

de contar nos autos, o cumprimento da exigéncia do ato na imprensa oficial.

Destarte, recomendamos que 0s presentes autos sejam
encaminhados ao Controladoria Geral do Municipio de Santarém, para analise

final do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo. Encaminha-se os autos para a

Divisdo de Licitacdo, Contratos e Convénios para as providéncias cabiveis.

Santarém-PA, 08 de marco de 2022.

Flavia Raffaela Pereira Leal
Consultora Juridica do Municipio de Santarém
Decreto n° 036/2022-GAP/PMS



