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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo Técnico de Licitacdes e Contratos

-

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLICO N. 005/2022 - SEMSA - CREDENCIAMENTO DE PESSOAS

JURIDICAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM OFTALMOLOGIA (CONSULTAS,

EXAMES E CIRUGIAS OFTALMOLOGICAS).

' PARECER N°: 018-10/2022 - NTLC - STM, de 24/10/2022

Parecer juridico

| - RELATORIO

Para que esta assessoria juridica procedesse a analise, foi encaminhado, minuta de
edital que enseja o Processo Administrativo — CHAMAMENTO PUBLICO n°005/2022 -

SEMSA, com o intuito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem
ou nao opinidao favoravel ao prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se de analise de minuta de edital de
chamamento publico, visando o credenciamento de pessoas juridicas interessadas em

prestar servicos médicos em oftalmologia para Secretaria Municipal de Saide de
Santaréem.

E 0 que importa relatar, passo a analise juridica que o caso requer.

II-CONSIDERACOES PRIMORDIAIS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posi¢ao
meramente opinativa sobre o intento em tela, ndo representando pratica de ato de gestao,
mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade
nos termos pactuados na Lei n°8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteudo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do
administrador, em seu ambito discricionario.

Frisa-se que a analise aduzida neste parecer opinativo-juridico, cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se 0 mesmoydetém
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Consi ' :
Municipal algerando 4 concorréncia de diversas normas de origem federal, estadual e
» alem das préprias disposi¢ces contidas no Edital, assim como a especificidade

da modali
div alidade em questdo, cumpre tecer breves consideracgdes sobre a maneira como as
€rsas normas sobre a matéria h3o de ser interpretadas

Na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto o intérprete, ha
de_ le’::ar €m conta nao apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os
principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a
supremacia da Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras relativas 2
chamada publica sejam interpretadas, a partir do que dispdem as normas (principios e
regras) da Lei 8.666/93. Desta feita, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal e art. 3° da Lei 8666/93).

A Chamada Publica € um procedimento especifico de dispensa de procedimento
licitatorio, ou seja, ndo € uma modalidade de licitacao. Porém, como qualificar
juridicamente esta dispensa, visto que nao esta previsto na lei geral (arts. 17, 24 e 25 da Lei

n2 8.666/93)?

Buscando dar completude ao ordenamento juridico, encontramos na propria
Constituicdo a solugdo para a possivel lacuna juridica. Como destaca Di Pietro (2014, p.
394), o inciso XXI, ao determinar a obrigatoriedade de procedimento licitatério, faz ressalva
para “os casos especificados na legislacdo”. Ou seja, abre a possibilidade da dispensa de
licitacdo através de uma lei ordinaria. Ainda que esta modalidade de dispensa ndo esteja

prevista na legislagdo especifica.

A figura do credenciamento €, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma
contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento € justamente o
art. 25, caput, da Lei 8666/93.

O processo ora em andlise € um procedimento administrativo que visa a
contratacdo de pessoa juridica pra prestar pessoas juridicas interessadas em prestar
servicos médicos no SAMU e Casa da Mulher, mediante requisitos estabelecidos
previamente no edital de convocagdo. Assim, por tratar-se de participacdo de forma
complementar de instituicoes privadas para assisténcia a saude no ambito do SUS, o
procedimento é regulamentado também pela Lei n2 8.080/90 e pela Portaria Ministerial n®
1.034/10 — GM/MS e consiste 0 mesmo, numa forma de contratacdo direta adota

Administragao Pablica.
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a assistencial ¢ populacdo de
, _ dual ou municipal poderg

' s de assisténcia & satde, desde
mentagdo dos servigos piblicos
pliagéo dos servicos publicos de

que: ! -comprovada a necessidade de comple

de saude; Il - haja a impossibilidade de am
saude.

§ 12 A complementacdo dos servigos deverd observar aos principios e as
diretrizes do SUS, em especial, a regionalizacGo, a pactuacdo, a
programacao, os par@metros de cobertura assistencial e o universalidade do
acesso. Segundo dispbe as legislacdes acima citadas, poderd o gestor
municipal, desde que observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer

a instituicdes caso haja necessidade de complementagdo e a impossibilidade
de ampliagdo dos servicos publicos de satide.

No caso em analise, a necessidade da contratacao dos servigos foi justificada pela
rede de Saude do Municipio, para sanar diversas situacdes, em especial, a escassez de
servicos de médicos em nosso municipio, dentre varias outras que remontam ao interesse
publico e principalmente, a preocupacio com a saude e vida dos usuarios.

Importante registrar que a modalidade de chamada publica, n3o vislumbra a
escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. N3o se trata de
“competicdo”, mas sim de meio para habilitacio dos Interessados, obviamente com a
qualificacdo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto, em

concordancia com as diretrizes e valores definidos pela Secretaria Municipal de Saude e ou
valores tabelados pelo SUS.

Neste sentido, a Lei 8080/90 ja citada ao norte, dispde:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e os
parGmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢cdo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional
de Saude.

& 1° Na fixa¢do dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de

Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-

financeiro que garanta a efetiva qualidade de execu¢do dos servicos
contratados.
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§ 2° Os servi
ICOS contratados s ~
- -4 [ meEter‘-se-a J 4 .
demfstrauvas e aos prin 0 as normas técnicas e

exigéncias no to fitipios e No mais, vislumbra-se que as demais
cante ao tipo de certame escolhido, encontram-se presentes.

NO mais, vislumb
ra-se que as demais exigénci -
: ncias no tocant

escolhido, encontram-se presentes. e ao tipo de certame

Passa-se a andlise

HI-MERITO

Perlustrando a minuta do Edital, vislumbro a existéncia dotagdo orgamentaria que
assegura o pagamento das obrigacdes a serem executadas no exercicio.

O Instrumento convocatério, por sua vez, segue todas as cautelas recomendadas
pela Lei Federal n2 8.666/93, como a seguir sera explanado:

1. Definicdo do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades
exageradas;

Local onde podera ser adquirido o edital;

Local, data e horario para abertura da sessdo;
Condicdes para o credenciamento;

Critérios para julgamento;

Condicbes de pagamento;

Prazo e condicoes para a assinatura do contrato;
Sancdes para o caso de inadimplemento,

Outras especificacoes ou peculiaridades da licitagao.

W 00 N O U A WN

Verifico que o presente Edital de Chamamento Publico para Credenciamento
cumpre com as formalidades Legalis.

IV-CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, considerando que o processo de chamamento publico encontra-
se respaldado na Lein.” 8.666/93, esta assessoria juridica opina pelo prosseguimento a fase
externa, com a devida publicacdo do Edital e seus anexos, vez que nao vislumbro qualquer
dbice ou nulidade.

E o Parecer, S.M.).

Assessor Juridica NTL C
Advegado OAE/PA 4193
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