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PARECER N.° 047/2023 - PJ/SEMTRAS, 18 de agosto de 2023.

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -
SEMTRAS.

ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO
E SEUS ANEXOS.

I - RELATORIO.

Trata-se de minuta de CHAMAMENTO PUBLICO VISANDO A
SELECAO PARA O COFINANCIAMENTO DE INSTITUICOES DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA QUE OFERTAM SERVICOS
VINCULADOS A TIPIFICACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL QUE TENHA POR OBJETO A EXECUCAO DO SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E
SUAS FAMILIA.

O setor requer manifestacdo da Procuradoria Juridica, e encaminha o
Edital de chamamento ptublico e seus anexos.

E sucinto relatério. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTACAO.

De inicio, impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes desta
Procuradoria Juridica do Municipio a analise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto
econdmico, quer no seu aspecto administrativo, considerando que sdo de
responsabilidade do administrador publico.

A Procuradoria incumbe apenas a anélise de matéria de direito, ou
seja, dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

A minuta do edital serd analisada sob a luz da Lei n° 13.019/2014 e
do Decreto Municipal n° 609/2007.

III - NO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que as parcerias previstas na Lei n°
13.019/2014 sdo realizadas por etapas.

No primeiro momento realiza-se o chamamento publico, através da
publicacdo de edital devidamente analisado pela Procuradoria Juridica, e no
segundo momento celebra-se o termo de fomento ou colaboracao.

Ato continuo, uma das exigéncias que deve conter o edital é
justamente o valor previsto para a realizacdo do objeto (art. 24, VI, da Lei
13.019/2014), propostas pela OSC, o que se observa estar presente no edital em
analise, no art. 46 da minuta do Edital.
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Quanto a possibilidade de impugnacdo do edital de chamamento
publico, apesar de inexistir previsdo legal, é sabido que o direito de petigdo é
assegurado constitucionalmente. Assim qualquer entidade que se acha
prejudicada pelo edital de chamamento ptublico, tera direito de apresentar
impugnagao.

Logo, o edital deve ter inclusao de prazo, antes da entrega das
propostas, para eventual impugnacdo do mesmo pelos interessados. Observa-se
que o item 19.1 do edital prevé a possibilidade de impugnacdo no prazo de 03
(trés) dias, atendendo a esta exigéncia.

DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

O Edital de Chamamento Publico a que se refere a Lei n° 13.019/2014
é a forma que a administragdo publica externa sua intencdo de convocar,
selecionar e firmar parceria com Organizacdo da Sociedade Civil, a qual foi
conceituada no artigo 2°, XII, da Lei n° 13.019/2014.

E que, a regra para transferéncia voluntaria de recursos publicos para
entidades privadas sem fins lucrativos, apds a vigéncia da Lei n° 13.019/2014 é
através de chamamento publico (procedimento de escolha), a ser adotado pelo
6rgdo publico, para prestigiar os principios da impessoalidade e isonomia.

E imperioso destacar que Termo de colaboragio ou de fomento é
adotado quando se trata de transferéncia voluntaria de recursos, para agdes ou
atividades propostas pela administracdo publica; no primeiro caso; e, pela
associacao (OSC), no segundo, e na forma inicialmente citada.

Agora, somente é possivel termo de colaboracdo ou de fomento com
“entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva” (art. 2°, I,
“a”, da Lein®13.019/2014).

Deve ser formada COMISSAO DE SELECAO para anélise das
propostas (art. 2°, X, da Lei n® 13.019/2014).

Também ha necessidade de justificativa, pela comissdao de selecao,
que o interessado enquadra-se na condicdo de Organizagao da Sociedade Civil;
bem como, com base no seu estatuto social, possui dentre seus objetivos e
finalidades institucionais, nexo causal para execucdo de projetos que envolvam
programas de promocado, protecdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes.
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Segundo doutrina de Rosangela Wolff Moro (in: Regime Juridico das
Parcerias das Organizacdes da Sociedade Civil e a Administracdo publica,
Matrix, pag.42), “O chamamento piiblico deve adotar procedimentos claros e objetivos,
prever o objetivo das parcerias, as metas que devem ser atingidas e os custos”. Eis,
portanto, os primeiros requisitos a serem observados no chamamento ptublico.

Pois bem, a autora acima diz que, “O edital, por sua vez, é o
instrumento através do qual se dard o chamamento publico. E documento
essencial e indispensdvel e deve ser publicado com, no minimo, 30 dias de
antecedéncia da data fixada para o recebimento das propostas”.

Outro requisito importante que deve constar do edital é a indicagao
da programacdo orcamentdria, que autoriza e fundamenta a celebracdo da
parceria. Deve haver dotacdo orcamentdria prévia, ou seja, desde a edicdo do
chamamento publico, o que esta devidamente previsto no edital em analise.

O edital deve ser necessariamente publicado na internet, no sitio
oficial da Prefeitura de Santarém, conforme dispde o artigo 26 da Lei n°
13.019/2014 e artigo 29 do Decreto n° 609/2017.

Os requisitos do artigo 24, da Lei n° 13.019/2014, devem estar
previstos no edital do chamamento publico. Vejamos: programacao
orcamentaria; objeto da parceria; as datas, os prazos, as condigdes, o local e
forma de apresentagdo das propostas; as datas e os critérios de selecdo e
julgamento das propostas, inclusive quanto a metodologia de pontuacdo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios, se for o caso; valor para a realizacdo do
objeto; condi¢des para interposicdo de recurso administrativo; a minuta de
parceria.

Todos os requisitos acima sdo minimos e indispensaveis, e
observamos que estao presentes no edital trazido a analise desta Procuradoria.

Assim, o opinativo é no sentido da validade da minuta do edital para
selecdo de Organizagdes da Sociedade Civil - OSC's interessados em apresentar
proposta de parceria (Termo de Fomento/Plano de Trabalho) com a
administracdo publica. Devem ser observados também os seguintes
procedimentos para realizacdo do termo de fomento:

Primeiro, instituir comissdo de monitoramento e avaliagao (art. 2°, XI,
da Lei n°® 13.019/2014), com publicacdo no meio oficial de comunicagao e com
pelo menos um servidor efetivo;

Segundo, o administrador publico deve adotar as seguintes
providéncias: avaliar a proposta de parceria com rigor técnico, verificar
capacidade de operacionalizacdo, designar gestor para controlar e fiscalizar a
parceria e apreciar prestagdo de contas como determina a lei (artigo 8° da Lei n°
13.019/2014);

Terceiro, manter em sitio oficial na internet, relacdo das parcerias
firmadas, inclusive plano de trabalho, por no minimo 12 (doze) meses, contados
da apresentagao da prestacdo de contas final (art. 8° do Decreto n° 609/2017).
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Quarto, quanto ao plano de trabalho, deve constar, no minimo, o
seguinte: descri¢cdo do objeto e seu nexo com as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas, descricdo das metas; previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas; forma de execucao das atividades, projetos ou metas e defini¢do dos
parametros para fins de aferigdo do cumprimento das metas (art. 22, I, II, II-A,
[l e IV, da Lei n° 13.019/2014).

Aqui, chamo atencdo para que todos os gastos (despesas) da
entidade com a parceria, inclusive remuneragao de pessoal e encargos, sejam
discriminados no PLANO DE TRABALHO, item por item.

Quinto, cabe a SEMTRAS exigir da Organizacdo da Sociedade Civil,
a comprovagdo de sua adequacdo quanto ao artigo 33, I, III, IV e V, da Lei n°
13.019/2014, mormente capacidade técnica, existéncia ha pelo menos um, dois
ou trés anos, experiéncia prévia na realizacdo do objeto, condigdes de
instalacoes.

Sexto, deve ainda a OSC apresentar as certiddes e documentos
descritos no artigo 34, II, III, V, VI e VI, da Lei n° 13.019/2014.

Sétimo, além do chamamento ptublico, cabe a SEMTRAS adotar e
comprovar todas as exigéncias do artigo 35, II, III, IV, V e VI, da Lei n°
13.019/2014, em regular processo administrativo, quais sejam: dotacdo
orcamentdria; demonstrar que a OSC foi avaliada na questdo capacidade técnica
e operacional, objetivos e finalidades institucionais; aprovagdo de plano de
trabalho; parecer técnico expresso com os requisitos do inciso V; além de
parecer juridico.

Ha que se destacar ainda, para o caso de haver aquisicio de bens
com recursos da parceria, pois, se assim for, necessariamente tera que haver
clausula com previsdo de destinacdo dos bens adquiridos (art. 36 da Lei n°
13.019/2014).

Oitavo, cumpre a SEMTRAS ater-se rigorosamente quanto as
vedagdes listadas nos artigos 39 e 40, bem como obriga¢des do gestor (art.61 e
62), todos da Lei n° 13.019/2014.

Nono, importante destacar a indicagdo pela OSC de um dirigente, no
Termo de parceria, que se responsabilizard, solidariamente, pela sua execugao e
cumprimento das metas.

Décimo, o Termo de fomento, de acordo com o artigo 42 da Lei n°
13.019/2014, deve constar cldusulas essenciais, ditas a seguir: descrigao clara do
objeto; obrigacdes das partes; valor total e cronograma de desembolso; vigéncia
e hipoteses de prorrogacdo; descricdo da forma, metodologia e prazos para
prestacdo de contas; a forma de monitoramento e avaliacdo, obrigatoriedade de
restituicdo de recursos; definicio de titularidade dos bens e direitos
remanescentes quando da conclusao do termo de fomento; prerrogativa para
administracdo assumir ou transferir a execucdo do objeto; obrigatoriedade de
movimentagdo dos recursos em conta bancaria especifica; livre acesso dos
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agentes publicos aos documentos e informacdes da parceria; faculdade de
rescisdo; indicacdo do foro, responsabilidade da OSC para administrar e
gerenciar os recursos e dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais.

Obrigatoriamente, frise-se, deve constar como anexo o PLANO DE
TRABALHO, elaborado pela OSC e aprovado tecnicamente por comissao
especial.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a minuta do edital ora
analisado atende as disposi¢des da Lei n° 13.019/2014, bem como do Decreto
Municipal n® 609/2017, recomendamos a observancia integral dos prazos
estabelecidos no edital, tendo em vista a publicidade e alcance deste, a fim de se
evitar impugnacOes e recursos, termos em que opino pela sua legalidade e
viabilidade.

Lembro que este parecer ndo alcanga as futuras parcerias, que devem
ser analisadas oportunamente, conforme exige o artigo 35, VI, da Lei n°
13.019/2014.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém, Par4, 18 de agosto de 2023.
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