PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA - SEMG/SEMAD
Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 853/1-B— Jardim Santarém — CEP: 68030-360 — Santarém/Para
E-mail: procuradoria.semgof@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 2101-5172

PARECER JURIDICO N° 047/2023 - PJISEMAD
ORIGEM: DIVISAO DE LICITAGAO SEMAD

ASSUNTO: CONTRATO N° 002/2023 - SOLICITAGAO DE ADITIVO CONTRATUAL PARA
ACRESCIMO QUANTITATIVO.

EMENTA: TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
002/2023-SEMAD, CELEBRADO  ENTRE
PREFEITURA MUNICPAL DE SANTAREM,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E O INSTITUTO BEZERRA
NELSON LTDA - EPP. LEI N° 8.666/93.

01. RELATORIO:

Vistos, ...

Trata-se de analise da minuta do PRIMEIRO Termo Aditivo, referente ao Contrato n°
002/2023, celebrado entre a PREFEITURA MUNICPAL DE SANTAREM, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO e o INSTITUTO BEZERRA NELSON LTDA - EPP, que tem por
objeto alterar o intrumento contratual mediante acordo entre as partes, nos termos do art. 58, | e art.
65, II, alinea “d” da Lei n° 8.666/93 e alteragbes posteriores.

Esse Contrato € derivado da Concorréncia Publica n°® 002/2023-SEMAD, hologado
em 25 de abril de 2023.

Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, QUE: “O presente termo aditivo
tem por objetivo a alteragao contratual, conforme prevé a Clausula Sexta do referido Contrato, mediante
acordo entre as partes, nos termos do art. 58, | e art. 65, II, alinea “d” da Lei n° 8.666/93 e alteragdes
posteriores”.

Consta no Paragrafo Unico da Clausula Premeira do Termo Aditivo que as clausulas
alteradas do Contrato ora aditado, passam a ter a seguinte redag&o:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO: 1.1. O presente Contrato
tem por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
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ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO E REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS, DE NiVEL
FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR, DO QUADRO DE PESSOAL
DE SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
E TRANSITO DO MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA,
conforme disposigoes constantes neste instrumento.

Consta no Paragrafo Segundo da mesma Clausula, alteragdo realizada na na

Clausula Quarta do Contrato ora aditado, passando a vigorar com a seguinte redag&o:

“CLAUSULA QUARTA - DO PRECO, DA QUANTIDADE E DAS
ESPECIFICAGOES: 4.1. O valor global estimado do presente
contrato é de R$ 2.644.200,00 (dois milhdes e seiscentos e quarenta
e quatro mil, e duzentos mil reais), correspondente a R$ 70,00
(setenta reais) por candidatode nivel fundamental; R$ 80,00 (oitenta
reais) por candidato de nivel médio e R$ 100,00 (cem reais) por
candidato de ensino superior, efetivamente inscrito, exceto os
candidatos isentos (conforme itens 8.10.2.2.3 e 11.2.14), conforme
o disposto na proposta da Contratada, datada de 10/03/2023, pela
execugao do objeto contratado.”

Consta no Paragrafo Terceiro da mesma Clausula, a insercao da Clausula Quarta

quanto aos quadros da SEMTRAS, SEMMA e SMT:

SEMTRAS

LOTE1

ITEM

ESPECIFICACAQ

QUAT. s

ESTIMADA DE OFERTADAS i V. TOTAL
INSCRICAO
CANDIDATOS SEMTRAS

13

Prestagdo de servios de

organizagdo, planejamento e
realizagao de concurso publico
para o provimento de cargos
efetivos, de nivel superior, do
quadro de pessoal de
servidores do Municipio de
Santarém, Estado do Para.

1.000

28

100,00

100.000,00



mailto:pgm@santarem.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA - SEMG/SEMAD
Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 853/1-B— Jardim Santarém — CEP: 68030-360 — Santarém/Para

E-mail: procuradoria.semgof@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 2101-5172

SEMMA
LOTE1
) QUAT. VAGAS OFERTADAS V. UNIT
ITEM ESPECIFICACAO ESTIMADA DE INS.CRI C A‘O V. TOTAL
CANDIDATOS SEMMA
Prestagdo de  servigos  de
organizagao, planejamento e
realizacdo de concurso publico para
1.3 | o provimento de cargos efetivos, de 1.000 02 100,00 100.000,00
nivel superior, do quadro de pessoal
de servidores do Municipio de
Santarém, Estado do Para.
SMT
LOTE1
; QUAT. VAGAS OFERTADAS V. UNIT.
ITEM ESPECIFICACAO ESTIMADA DE INSCRICf\O V. TOTAL
CANDIDATOS SMT
Prestacdo de  servicos de
organizacao, planejamento e
realizacdo de concurso publico para
1.2 o provimento de cargos efetivos, de 1.250 20 80,00 100.000,00

nivel médio, do quadro de pessoal
de servidores do Municipio de
Santarém, Estado do Para.

Consta no Paragrafo Quarto, a insercao da escolaridade dos cargos acrescidos no
rol do Contrato Aditivado, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

. VAGAS OFERTADAS
NIVEL
SEMED SEMSA SEMMA | SEMTRAS SMT TOTAL
Nivel Superior 1 - até 15 graduagdes 554 179 02 28 —_— 763
Nivel Médio Administrativo | 1- Conhecimento Geral 397 08 — e — 405
Nivel Médio Especializado 1 - até 15 dreas de especializacdo 02 125 — e 20 147
Nivel Fundamental —- 500 — — e — 500

Consta nos autos Memorando n° 893/2023-GAB/SEMTRAS, Memorando Externo n°
084/2023-GAB/SMT e Memo Externo da SEMMA, todos justificando a necessidade de inser¢do dos
cargos de: Técnico de Nivel Superior-Assistente Social e Técnico de Nivel Superior-Psicdlogo; Agente
de Transito e Técnico de Nivel Superior-Engenheiro Ambiental e Técnico de Nivel Superior-Bi6logo
no contrato em curso.

Consta ainda Oficio n® 317 da empresa Contratada manifestando aceite quanto as
modificagbes propostas, em 25 de agosto de 2023.

E a sintese do necessario.
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02. - FUNDAMENTAGAO:

-DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA:

Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da
matéria ora proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes nao
ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros ou que exijam exercicio
da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e conferéncia de calculos e
valores, 0s quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administrag&o.

A presente manifestacao juridica limita-se a analise da minuta do Termo Aditivo ao
Contrato n° 002/2023, para fins de promover alteragdo no Contrato original de natureza quantitativa,
com acréscimo da quantidade no nimero de cargos que seréo disponibilizados no Concurso.

03. ANALISE JURIDICA:

Verifica-se que o Processo esta instruido com justificativa a solicitagdo de Aditivo ao
referido Contrato, conforme prevé o art. 65 da Lei n° 8.666/93, regime que rege a relagao contratual.

Quanto a hipétese de alteragdo do qauntitativo, verifica-se o enquadramento na
Clausula Sexta, bem como no art. 57, §1°, II, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

CLAUSULA SEXTA - DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES E DEMAIS
ALTERAQOES: 6.1. A contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, 0s acréscimos e supressoes até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, referentes a alteragéo
quantitativa do objeto, nos termos do art. 65, § 1° da Lei n°. 8.666/93,
salvo a excegdo prevista no § 2° do referido artigo.

Considerando que ainda ndo houve nenhum aditamento ao Contrato para fins de
aumento quantitativo do objeto, h& possibilidade juridica de aumentar o quantitativo, desde que nao
ultrapasse o limite legal de 25% (vinte e cinco por cento) de que trata o art. 65, inciso I, alinea “b”, § 1°
da Lei Federal n° 8.666/93.

Sobre 0 assunto aumento e diminuigao de quantitativo de Contrato Administrativo, se
faz pertinente citar a Jurisprudéncia aplicada do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“(..)
Sumario

FISCOBRAS 2013. PROJETO DE INTEGRAGCAO DO RIO SAO FRANCISCO
COM AS BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF).
EIXO NORTE, LOTES 1, 2 e 14.A créscimos ou supressoes em percentual
superior ao legalmente permitido. Falta de retengéo da garantia prevista na Lei
n° 8.666/93. Determinag&o. Ciéncia.


mailto:pgm@santarem.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA - SEMG/SEMAD
Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 853/1-B— Jardim Santarém — CEP: 68030-360 — Santarém/Para
E-mail: procuradoria.semgof@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 2101-5172

Voto
(...)

Pelos seus fundamentos, acolho os argumentos apresentados pela unidade
técnica e os incorporo as minhas razdes de decidir. De fato, ao celebrar os
diversos aditivos aos Contratos 45/2007 e 25/2008, o Ministério da Integragdo
Nacional incorreu em acréscimos ou supressées em percentual superior a
25% do valor inicial dos contratos, contrariando o art. 65, caput e §§ 1° e 2°,
da Lei n°8.666/1993, assim como a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal
no sentido de que ftais limites legais devem ser verificados separadamente
tanto nos acréscimos quanto nas supressées de itens ao contrato, e ndo
pelo computo final que tais alteragées (acréscimos menos decréscimos)
possam provocar ha equagdo financeira do contrato (Acorddos n° 1.733/2009,
749/2010, 1.924/2010 e 2.819/2011, todos do Plenario)” Acdrdéao n° 2.059/2013-
TCU-Plenario).

Acerca do assunto pertinente, citamos a doutrina de Antonio Roque Citadini, na obra
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, pp. 429/431 32 Ed.:

“a) Alteragéo unilateral pela Administragéo:

()

A alteragdo dos contratos administrativos de forma
unilateral pelo Poder Publico podera se dar em duas situagées: a)
quando houver alteragdo no projeto, dada a necessidade de
mudangas de técnica na execugdo; ou, b) quando houver
acréscimo ou diminui¢ao quantitava do objeto contratado,
desde que até os limites percentuais estabelecidos pelo § 1°.

No projeto, a alteragdo para melhor adequa-lo
tecnicamente, ndo deve se constituir em mudanga absoluta,
integral, desvinculada do objeto licitado, posto que neste
caso teriamos uma outra obra, servigo ou compra, totalmente
diferente do que foi submetido ao certame. A mudanga deve
ser justificada e necessaria, demonstrando-se ser decorrente
de fato desconhecido do 6rgéo contratante, e que busca melhor
adequacao técnica do quanto contratado, mantendo presente o
projeto original apenas com as adaptagbes que se mostrarem
indispensaveis.

Obedecidos os percentuais estabelecidos pelo § 1°, os
contratos poderéo ser alterados pelo acréscimo ou diminui¢do dos
quantitavos — alteragdo que devera ser aceita pela parte que
executa — e devera ser, igualmente motivada. Assim, a
Administragédo podera, obedecidas as mesmas condi¢bes gerais
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do contrato, promover acréscimo ou redugéo até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado da avenga, no caso de
obras, servigos ou compras. Para 0s casos de reforma de edi cio
ou de equipamento, este limite podera chegar até 50% (cinquenta
por cento). Note-se que até 6 de fevereiro de 1998, inicio da
vigéncia da Medida Proviséria n° 1.5631-15, tais percentuais eram
limites maximos, que n&o podiam Ser ultrapassados. Desde
aquela data, permite-se que mediante acordo entre as partes haja
supressao além daqueles limites.

()

O acréscimo no contrato ndao se confunde com
reajuste, atualizagdo, ou repactuacdo do equilibrio
econémico-financeiro, pois se refere a aumento na dimenséo do
objeto contratado, por necessidade da Administragdo, mantendo-
se 0s pregos unitarios. O acréscimo do valor contratual deve
obedecer ao prego unitario que foi originalmente pactuado.

O ente consulente informa que é favoravel a realizacao do Aditivo, pois ird ampliar 0s
atendimentos de demandas reprimidas da populagéo para a realizagéo desse tipo de servigo de saude.

Houve concordancia da empresa contratada com esse acréscimo quantitativo do
objeto.

04. CONCLUSAO:

Em concluséo restrita aos aspectos juridico-legais, esta Consultoria, ressalvando-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, e em
atendimento ao que estabelece o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, restrita a presente
analise aos aspectos juridico-formais do Termo Aditivo, manifesta-se favoravelmente a aprovagéo e
prosseguimento, observadas as recomendacdes deste Parecer, cabendo a decisao final a Autoridade
competente.

E o Parecer, SMJ.
Santarém/PA, 29 de agosto de 2023.

Assinado de forma

MARIA JOSIANE digital por MARIA
DE SOUSA MAIA JOSIANE DE SOUSA
MAIA
MARIA JOSIANE DE SOUSA MAIA
Consultora Juridica
Decreto N° 264/2023-GAP/STM
OAB/PA N° 11.874
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