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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS -CLC

PARECER JURIDICO N2: 118/SEMG/CLC

CONCORRENCIA N2: 001/2024 - SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 008/2024 — SEMED

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUGAO DE CRECHES NA
REGIAO URBANA DE SANTAREM-PA.

EMENTA: Contratacdo de empresa habilitada para construgio
de creches na regiao urbana de Santarém-Pa. Concorréncia.
Amparo Legal: Art. 62, inciso XXXVIII, “a”, ¢/c Art. 28, ll, da Lei
n? 14.133/2021. Exame de Legalidade. Possibilidade.
Consideragoes.

| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissao de parecer juridico,
concernente a legalidade do processo de Concorréncia n? 001/2024, cujo objeto é a
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUCAO DE CRECHES NA REGIAO
URBANA DE SANTAREM-PA”, fundamentado com base legal no artigo 62, inciso XXXVIII, “a”,
da Lei 14.133/21 e suas posteriores alteracdes, bem como da minuta do futuro Contrato
Administrativo.

Consta nos presentes autos os seguintes documentos:

1) Termo de Autuacdo do processo licitatério;

2) Autorizacdo;

3) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

4) Estudo Técnico Preliminar;

5) Projeto Basico;

6) ARTS;

7) Memorial Descritivo;

8) Quadro de Composicdo de BDI;

9) Notas de Reserva Orcamentaria;
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10) Portaria Designando Fiscais de Contrato;

11) Planilhas de Or¢gamento;
12) Plantas;

13) Minuta do Contrato Administrativo e anexos;

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.

II- PARECER
1.1 — Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-aa
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
guestdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracdo.

A emissao deste parecer nado significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagées sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspectotécnico deve apontar e esclarecer
qual a situac¢do juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora

perquiridas.
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11.2 - Da Competéncia para Analise Juridica
O art. 53, caput, da Lei n2 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei
n? 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatérios para analise

do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacdo. (...)

Mesmo em se estando diante de contratacdo direta, tal como é o caso dos autos, é
necessaria prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, lll, da Lei n2

14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes

documentos:
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

(...)

II.3 - Da Fundamentacgdo

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacao de servicos publicosa
realizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacdo.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracao
Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a

faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do
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incisoXXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagles serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveisa garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 22 da Lei 14.133/21, estabelece aregra
geral da necessidade da licitacdo, inclusive para os servicos cuja conceituagdo se contém no
inciso VI englobando os trabalhos de obras e servigos de arquitetura e engenharia.

O certame pretende a contratacdo de pessoa juridica especializada em servicos de
engenharia destinados a reforma, adequacao da infraestrutura e ampliagdo da UBS Santa Cruz
no Municipio de Floriano - Pl, através da modalidade Concorréncia Eletrénica com critério de
julgamento Menor Preco Global.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsao no Art. 62, inciso XXXVIII, da Lei

Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica especializada em servicos
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de engenharia destinados a Construgao de Creches na regido urbana de Santarém - PA, visto que

é a modalidade licitatdria utilizada para as contratacdes de bens e servicos especiais e de obras

e servigos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées , o que de fato se

observa na modalidade escolhida.

Il - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 182 sobre os requisitos da fase preparatéria

do certame:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugao
de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS - CLC
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuac¢do e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados, caso se conclua
pela continuidade do processo de contratagdao. Quando elaborado de forma correta, o ETP pode
reduzir o risco de a Administracdo contratar algo que seja invidvel tecnicamente,
economicamente e ambientalmente, ou que nao atenda, de maneira adequada, as necessidades
do 6rgao ou entidade.

Umas das inovacgGes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatdrias na fase preparatéria, mesmo sendo a
regra, existem situagdes em que este requisito é dispensavel, vejamos o que traz o paragrafo 3°

da Nova Lei de Licitacbes:

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto

basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenca do
ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orcamentaria suficientes para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente. Analisando os autos

do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos requisitos legais.
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IV - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde os Projetos e as Planilhas Orgamentarias inclusos no processo tem
indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo
em andlise, estando contemplada a habilitacdo, sangdes, prazos e local de entrega.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Como ¢é cedico, a Lei Complementar n2 123/2006 e Lei Complementar 147/2014,
prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da administracdo
publica Federal, Estadual e Municipal.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a Solicitacao de
Servicos, Projetos e Planilhas Orcamentdrias, devidamente aprovado pela autoridade
competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma
clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou
o servico, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Artigo 182 e seguintes, da Lei n?
14/133/2021 .

Prosseguindo, é de bom tom revelar que, o instrumento convocatério ndo possui
clausulas restritivas a competicao, posto que, como condicdo para participar do certame, o Edital
exige apenas, os documentos de habilitacdo previstos nos Artigos 62 e seguintes da Lei Federal
n? 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos de
habilitacdo exigidos no Edital sdo adequados e estd em sintonia com a Lei, uma vez que, as

exigéncias habilitatdrias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de ndo ter sido
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permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo, de
modo que, as comprovacdes dos requisitos de habilitacdo restringiram-se apenas ao necessario
para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condicdes e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescricdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato previu
também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n2? 14.133/21, em especial, no que
tange as condicOes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em cldusulas que definem
os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n® 14.133/21.

Em sintese, apds analisar as disposi¢cdes fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estdao em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n2
14.133/21, em face da auséncia de condig¢Ges ou requisitos que possam comprometer ou frustrar

a licitude e a competividade do certame.

V - DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é sitio eletrénico
oficial destinado a: | — divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il —
realizacdo facultativa das contratacdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova
Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicao
expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n? 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e contrata¢des publicas passa a ser o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais no

PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacao
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e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

J4 a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | — 20
(vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratagdo direta. § 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. Referidas normas
podem induzir a 2 conclusGes distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal,
interpretacdo implica a busca do melhor significado, dentre os vérios possiveis,

de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que é relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatdrios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que a Lei de Licita¢Oes esta plenamente valida e eficaz, podendo
ser utilizada no caso concreto.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obrigatéria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

VI - CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de

responsabilidade dos gestores envolvidos as informacgdes prestadas, com fulcro nos termos do
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art. 53, paragrafo Unico, da Lei Federal N2. 14.133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica, apds exame das regras e condic¢des fixadas no Edital
e minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021 e demais normas e principios que regem a matéria.

Assim, recomendo a aprovacao das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Recomendagoes:

Que os Documentos: Termo de Autuacdo e Autorizacdo, sejam assinados pela

responsavel legal.

Por fim, recomendo que a contratacdo pretendida, devera constar em plena

conformidade com o referido Plano.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém/PA, 03 de maio de 2024.

CARLOS  Assinadode

MAGN forma digital
GNO por CARLOS

BIA MAGNO BIA
SARRAZIN SARRAZIN

CARLOS MAGNO BIA SARRAZIN
ASSESSOR JURIDICO
DECRETO N2 037/2024 — GAP/PMS
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