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PARECER JURIDICO N°: 024/2025 —PJ/SEMTRAS

INEXIGIBILIDADE DE CHAMADA PUBLICA: 003/2024 — SEMTRAS

TERMO DE FOMENTO: N°001/2024

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: ADITIVO DE PRAZO AO TERMO DE FOMENTO/CONTRATO DE
REPASSE N° 001/2024-APAE

EMENTA: TERMO ADITIVO DE PRAZO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. MARCO
REGULATORIO - LEI N° 13.019/2014.

POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE VIGENCIA.
REQUISITOS LEGAIS. PREVISAO CONTRATUAL
EXPRESSA. JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO PLANO DE
TRABALHO. ALTERACAO DE META FISICA SEM
ACRESCIMO DE VALORES. VIABILIDADE JURIDICA
DA PRORROGACAO ATE 30/06/2025.
RECOMENDACAO PELA FORMALIZACAO DO
TERMO ADITIVO COM ATUALIZACAO DO PLANO DE
TRABALHO.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitagdo formulada pelo Nucleo de Licitacdes e Contratos
Administrativos da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(SEMTRAS) para emissdo de parecer juridico acerca da legalidade e
possibilidade de formalizacdo de termo aditivo de prazo ao termo de
fomento/contrato de repasse n° 001/2024-APAE, cujo objeto é “celebracédo de
parceria pela administracdo publica com a associacdo de pais e amigos dos
excepcionais de SANTAREM-APAE, para a execuc¢do do projeto ‘promovendo
inclusdo e saude na terceira idade”
Os autos, contendo 1(um) volume, numerado e rubricado em folhas
de 01 a 106, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos, no que

importa a presente analise:
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Termo de autuacéao (pag. 1)

Oficio n° 019/2025 (pag. 3 a 4)

Plano de trabalho (pag. 5 a 10)

Proposta de precos (pag. 11 a 13)

Certiddes negativas (pag. 14 a 19)

manifestacao preliminar (pag. 20)

Inexigibilidade de chamamento publico (pag. 21 a 31)
Parecer do controle interno (pag. 32 a 35)
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Autorizacao (pag. 37)

10. Justificativa para a formalizacdo do primeiro termo aditivo (pag.
38 a 39)

11.Relatdrio de fiscal de contrato (pag. 44 a 49)

12.Nota de empenho (pag. 56 a 59)

13.Resolucéo (pag. 60 a 61)

14.Extrato da conta corrente (pag. 62 a 65)

15.Certiddes negativas (pag. 66 a 71)

16.Resolucéo (pag. 74 a 75)

17.Certiddes negativas (pag. 78 a 83)

18.Nota de empenho (pag. 84 a 86)

19.Resolucéao (pag. 87 a 88)

20.Certidbes negativas (pag. 93 a 98)

21. Justificativa para a formalizacdo do primeiro termo aditivo (pag.
99 a 100)

22.Minuta (pag. 104 a 105)

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do regime juridico aplicavel as parcerias com organizagdes da

sociedade civil

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:
68020- 250. E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br



R

Rt

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social -
SEMTRAS

o,

A parceria formalizada por meio do Termo de Fomento n°® 001/2024
entre a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS e a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santarém — APAE, rege-se
pelos ditames da Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizacbes da Sociedade Civil — MROSC), bem como pelas disposi¢cdes

pactuadas no proprio instrumento juridico celebrado entre as partes.

Nos termos do art. 55 da Lei n® 13.019/2014, é permitida a prorrogacao
da vigéncia da parceria mediante solicitacdo formal e justificada da organizacao
da sociedade civil, apresentada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do

término previsto:

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizacdo da sociedade civil, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada a administragéo
publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente

previsto

Adicionalmente, o art. 42, inciso VI, do mesmo diploma legal,
estabelece como clausula essencial do termo de fomento a previsdo da

vigéncia e das hip6teses de prorrogacao:

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragéo
de termo de colaboracdo, de termo de fomento ou de acordo
de cooperagdo, conforme o caso, que ter& como clausulas
essenciais:

VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogacéo.

No caso concreto, constata-se expressamente no Termo de
Fomento/Contrato de Repasse n° 001/2024, a fl. 25 dos autos, que a Clausula
Quinta trata da vigéncia e prorrogacdo, estabelecendo a possibilidade de
extensdo do prazo de execucdo, nos termos da legislacdo de regéncia. A
vigéncia inicialmente pactuada teve inicio em 10/09/2024 e se encerraria em
10/03/2025.
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Consta dos autos que a APAE apresentou, dentro do prazo legal, o
Oficio n® 019/2025, solicitando a prorrogacao da vigéncia até 30/06/2025, com
base na necessidade operacional de aquisicdo de veiculo do tipo micro-6nibus
para transporte dos usuéarios e seus acompanhantes. Segundo informado, o
projeto original previa veiculo com 30 a 33 lugares, mas, por razbes de
mercado e restricbes orcamentarias, ndo foi possivel viabilizar essa
especificagao.

A prorrogacao pleiteada visa evitar falhas na execugédo do objeto e
garantir a plena consecucédo dos objetivos propostos, permitindo a adequacéao
do projeto a realidade de mercado, com a aquisi¢do de veiculo com 20 a 25
lugares.

Portanto, diante da motivacao técnica adequada, da previsao contratual
expressa, da tempestividade do pedido e da observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia e continuidade da politica publica, mostra-se
juridicamente viavel e recomendavel a prorrogacdo do prazo de vigéncia por

meio de termo aditivo.

2.2. Da alteracéo do plano de trabalho e da prestacao de contas

A alteracdo do escopo operacional do projeto, especialmente quanto a
especificacdo do veiculo a ser adquirido, imp&e a necessidade de adequacéao
formal do plano de trabalho, instrumento que orienta a execucdo e a

fiscalizacdo da parceria.

Nesse sentido, a propria Lei n° 13.019/2014 autoriza, em seu art. 57, a
revisdo do plano de trabalho, inclusive para alteracdo de metas ou valores,
mediante instrumento proéprio:

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.
Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para

alteracéo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou
por apostila ao plano de trabalho original.
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No caso concreto, embora ndo se proponha aumento de valores, a
modificacdo das especificacdes do veiculo a ser adquirido configura alteracdo
de meta fisica, o que exige a formalizacdo de termo aditivo ao plano de
trabalho, de forma a garantir a transparéncia, o controle e a compatibilidade

entre o objeto executado e os elementos descritos no instrumento original.

A alteracdo do plano de trabalho é, portanto, medida imprescindivel a
conformidade da execucdo do projeto com a legislacdo vigente e aos

parametros de prestacao de contas.

Ademais, a adequacao do plano de trabalho garantira que, ao final da
parceria, a organizacdo parceira possa demonstrar com clareza a correta
aplicacao dos recursos publicos, evitando questionamentos ou glosas por parte

dos 6rgéos de controle.

Assim, recomenda-se que a formalizagdo do termo aditivo de
prorrogacdo de prazo seja acompanhada da atualizacdo do plano de trabalho,
nos moldes do art. 57 da Lei n® 13.019/2014, com a devida indicacdo da nova
meta de aquisicdo de veiculo compativel com a realidade de mercado (micro-

onibus de 20 a 25 lugares).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o pedido de prorrogacdo de prazo
formulado pela APAE atende aos requisitos legais previstos nos arts. 42, VI, 55
e 57 da Lei n°® 13.019/2014, estando amparado em clausula expressa do Termo
de Fomento n° 001/2024 (Clausula Quinta, fl. 25), com justificativa técnica

BN

idbnea, tempestiva e vinculada a necessidade de adequacdo do objeto a
realidade de mercado, sem acréscimo de valores e com vistas a plena
execucao do projeto. Recomenda-se, portanto, a formalizacdo do termo aditivo

de prorrogacdo de vigéncia até 30/06/2025, com a _devida atualizacdo do

plano de trabalho para refletir a alteracdo da meta fisica relativa a
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aguisicdo do micro-6nibus, medida que assegura a legalidade, a eficiéncia

da execucdao e a regularidade da futura prestagéao de contas.
E o parecer, ora submetido & apreciacao.

Santarém-PA, 07 de margo 2025.

RODOLFO SILVA E Assinado de forma digital por RODOLFO
SILVA E SILVA:01633559246

SILVA:01633559246 Dados: 2025.06.13 08:57:52 -03'00'

RODOLFO SILVA
Assessor Juridico - OAB/PA n° 29.024
Decreto n° 099/2025-GAP/PM

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:
68020- 250. E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br



		2025-06-13T08:57:52-0300
	RODOLFO SILVA E SILVA:01633559246




