[itihinr g

g

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social -

SEMTRAS

PARECER JURIDICO N°: 033/2025 —-PJ/SEMTRAS
INEXIGIBILIDADE: 002/2025 — SEMTRAS

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°: 033/2025

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO:

CONTRATO DE LOCACAO DE ESPACO PARA O

FUNCIONAMENTO DO CENTRO POP.

1. RELATORIO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
LOCACAO DE IMOVEL. NECESSIDADE PUBLICA
COMPROVADA. ADEQUACAO DO IMOVEL AS
EXIGENCIAS INSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
DE COMPETICAO. FUNDAMENTACAO NOS ARTS.
74, V, § 5° I, Il e Ill, DA LEl N° 14.133/2021.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS E
JURISPRUDENCIAIS. CONTRATO COM CLAUSULAS
CLARAS E DEFINIDAS. PARECER FAVORAVEL A
CONTRATACAQO.

Trata-se de solicitacdo formulada pelo Nucleo de Licitagcdes e Contratos

Administrativos da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

(SEMTRAS) para emissao de parecer juridico acerca da legalidade e

possibilidade de formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 033/2025, cujo

objeto é locacao de espaco para o centro pop.

Os autos eletrénicos, contendo 1(um) volume, numerado e rubricado

em folhas de 01 a 178, encontrando-se instruidos com 0s seguintes

documentos, no que importa a presente analise:

1. Certiddes negativas (pag. 12 a 16)
2. Declaragéo (pag. 17)

3.
4

. Estudo técnico preliminar (pag. 22 a 27)

Escritura de compra e venda (pag. 18 a 21)
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5. Documento de formalizacdo de demanda (pag. 28)
6. Justificativa para locacédo de imoével (pag. 29 a 32)

1.
8
9

Mapa de risco (pag. 33 a 36)

. Autorizacdo de abertura do processo administrativo (pag. 38)

. Justificativa de prego (pag. 42)

10. Justificativa de locacao de imével (pag. 43 a 44)

11.Razbes para a escolha do fornecedor (pag. 45)

12.Laudo de avaliacdo (pag. 47 a 51)

13.Laudo de vistoria (pag. 52 a 72)

14.Estudo técnico preliminar (pag. 74 a 79)

15.Declaracao de adequacao orcamentaria (pag. 81)

16.Termo de autuacgéo (pag. 83)

17.Projeto béasico (pag. 84 a 91)

18.Minuta de contrato administrativo (pag. 92 a 96)

19.Plano de contratacdo anual (pag. 97 a 178)

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Considerac®es iniciais sobre o parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |

e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguirda para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria

pelo 6rgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sédo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:
68020- 250. E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br


mailto:semtras@santarem.pa.gov.br

s e g

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social -
SEMTRAS

L

2.3. Do planejamento da contratacao

A Lei n®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo

7

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacfes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicAo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragé@o de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servigcos de engenharia, observados
0Ss potenciais de econo-mia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
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mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispbe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar (ETP). De uma forma
bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicdo administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solucbes disponiveis no mercado para atender a referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

l6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3.1 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que
sejam abordadas as considerac¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que

podem interferir na contratacao.
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O artigo 18, 8§ 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracao do ETP:

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagBes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagfes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relaciona-das & manutencdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recur-sos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e re-fugos, quando aplicavel;
XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
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E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §82° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art.

18, 81°, devera a Administracao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP (fls

22) de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.

2.3.1.2 Descricdo da Necessidade da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto

indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, | e
81° 1 da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solu¢cdes se mostrem propicias a atender a demanda,
quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A

clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovacoes.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgéao juridico adentrar ao
meérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do orgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o Orgdo assistido a
registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na

hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.
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Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, 0

orgao descreveu a necessidade administrativa.

2.3.1.3 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é
buscar solucbes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros
orgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucao
para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucao/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a

Administracgao.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que
leve a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser

expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao justificou
no levantamento de mercado (fls. 26) que o imével possui condi¢cdes para o
atendimento das necessidades da SEMTRAS para o funcionamento do centro
POP.

2.3.1.4 Definicado do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que originou o pedido
de contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la,
a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque

devera entédo descrever referida solugéo, convertendo-a em objeto licitatorio.
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A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria Administracao
incremente seus conhecimentos sobre o0 objeto, distinguindo suas caracteristicas
principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os
fornecedores da solucao escolhida venham a saber do interesse administrativo

em uma futura contratacéo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a
demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo
que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opcdes
no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente
as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da

contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do
objeto, modelo de execucao e gestdo do contrato devem levar em consideracéo

cada um desses aspectos.

No gue tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n°
4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais
nao poderdao ser atendidas as necessidades da Administracéo, evitando por
outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam

limitar a competi¢ao indevidamente.
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No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto,
aparentemente o 6rgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos

acima.

2.3.6 Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o

planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal, por exemplo, consta topico
especialmente dedicado a ldentificagdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece
orientacdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°
14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no

planejamento desta contratacgao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e
Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacao concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade
de elevacdo dos custos da contratacdo. No caso concreto a Administracao

formulou mapa de riscos, em conformidade com as disposicoes legais (Fls. 33)

2.3.7 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacéo,
com indicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, §1° da Lei n°
14.133, de 2021.

2.3.8 Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIIl, da Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos téc-nicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue ndo contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descricédo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucgéo do objeto, que consiste na definicdo de
como o0 contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6érgdo ou
entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

(..)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser
observadas as exigéncias do arts. 47, 82°, e 48, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

(...)

8§ 2° Na licitagdo de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital devera definir o local de realizacao dos servicos,
admitida a exigéncia de dedeslocamento de técnico ao local da
reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
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prestacdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracao.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do oOrgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a
ser pago pelo contratado;

IIl - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de
empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso
dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execucéo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengéo
indevida da Administracéo na gestéo interna do contratado.
Paragrafo unico. (...)

2.3.9 Condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento

O art. 18, inciso Ill, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacdo contemple as condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento,
sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e

oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

2.4 Minuta do Termo de Contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasiao da elaboragédo da minuta de termo de contrato, sendo
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que o artigo 25, seu 81° expressamente autoriza a utilizacdo de minuta

padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que 0 objeto assim permitir.

A minuta do contrato foi juntada aos autos e reune todas as clausulas e
condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

2.5 Da contratacao por inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade de licitagdo configura-se nas hipoteses em que, diante
das peculiaridades do objeto ou da situacédo, ndo haja possibilidade juridica de
competicdo, consoante estabelece o caput do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de
2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em
especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagcdo de imodvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

8§ 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizacéo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.
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O objeto do contrato administrativo em exame — locagdo de imovel
destinado ao funcionamento do Centro POP vinculado a SEMTRAS - insere-se
na hipétese de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, em razdo de
tratar-se de imével determinado e individualizado, cuja localizagcédo, estrutura
fisica e condi¢cbes especificas atendem de forma singular as necessidades
institucionais da Administracdo, ndo sendo viavel, portanto, a instauracdo de

competicao entre multiplos fornecedores.

No caso concreto, verifica-se que o processo esta instruido com:

« Estudo Técnico Preliminar (ETP) contendo a descricdo da necessidade
administrativa (fls. 22 a 27);

« Justificativa para locacdo do imével e razbes da escolha do imoével
especifico (fls. 29 a 32 e 43 a 44), com referéncia a sua localizacédo

estratégica e a adequacdo da estrutura fisica para as atividades
desenvolvidas no Centro POP;

« Laudo de vistoria técnica (fls. 52 a 72), evidenciando a compatibilidade do
imovel com a finalidade institucional;

o« Laudo de avaliacdo do valor de mercado do aluguel (fls. 47 a 51),

demonstrando a razoabilidade do preco proposto;

o Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (fl. 81), em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

« Mapa de risco e estudo de alternativas (fls. 26 e 33), reforcando a
singularidade da solugéo adotada;

« Justificativa formal da inexigibilidade, elaborada com base nos requisitos
legais, em conformidade com o art. 72 da Lei n° 14.133/2021,

acompanhada de minuta contratual.
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Conclui-se, portanto, que a locagéo direta do imovel objeto do Contrato
Administrativo se amolda perfeitamente a hipotese de inexigibilidade de licitacao,
porquanto estdo presentes 0s pressupostos faticos e juridicos que tornam
inviavel a competicdo entre eventuais fornecedores, e 0 processo encontra-se
adequadamente instruido com os documentos legais exigidos, inclusive com a

manifestacao técnica da area requisitante.

3. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, nos termos do art. 74, V, 85° I, Il e lll da Lei
14.133/2021, esta Assessoria Juridica se manifesta pela legalidade da adogéo
de inexigibilidade de licitacdo para a locacdo de espaco para o funcionamento

do centro pop, em atendimento as necessidades da SEMTRAS.
E o parecer, ora submetido a apreciacao.

Santarém, 30 de abril de 2025.

RODOLFO SILVA E SILVA:01633559246 e oo sopourosian estunorezasonss
RODOLFO SILVA

Assessor Juridico - OAB/PA n° 29.024
Decreto n® 099/2025-GAP/PM
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