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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS

PARECER JURIDICO N°: 058/2025 —PJ/SEMTRAS

CONCORRENCIA : 001/2021 — SEMAG

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°: 020/2021 - SEMTRAS

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: PRORROGACAO DE PRAZO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°020/2021- SEMTRAS QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE
AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E PUBLICIDADE PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADO A ATENDER A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93. PRORROGACAO
DE PRAZO E REAJUSTE DO VALOR.
CONTRATACAO DE AGENCIA DE COMUNICACAO.
SERVICO DE NATUREZA CONTINUA. CLAUSULAS

CONTRATUAIS EXPRESSAS. PARECER
FAVORAVEL A FORMALIZACAO DE TERMO
ADITIVO.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitacdo formulada pelo Nucleo de Licitac6es e Contratos
Administrativos da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(SEMTRAS) para emissdo de parecer juridico acerca da legalidade e
possibilidade de formalizacdo de termo aditivo de prazo e reajuste de valor do
Contrato Administrativo n° 020/2021, cujo objeto é “A CONTRATACAO DE
AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E PUBLICIDADE PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADO A ATENDER A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS”.
Os autos, contendo 1(um) volume, numerado e rubricado em folhas
de 01 a 157, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos, no que

importa a presente analise:

1. Termo de autuagéao (pag. 01)
2. Manifestacao preliminar (pag. 02)
3. Notas orcamentarias (pag. 05 a 10)
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4. Contrato administrativo (pag. 11 a 17)

5. Terceiro termo aditivo (pag. 18 a 19)

6. Contrato do primeiro termo aditivo (pag. 20 a 21)

7. Contrato do segundo termo aditivo (pag. 22)

8. Terceiro termo aditivo (pag. 23 a 24)

9. Relatdrio de fiscal de contrato de locacédo de imével (pag. 32 a
34)

10. Quarto termo aditivo (pag. 35 a 36)

11.Relatdrio de fiscal de contrato (pag. 37 a 69)

12.Oficio (pag. 70)

13.Certiddes negativas (pag. 72 a 77)

14. Autorizacgéo (pag. 78)

15.Justificativa para formalizacdo do primeiro termo aditivo de
contrato (pag. 79 a 80)

16.Minuta do quarto termo aditivo (pag. 81 a 82)

17.notas de pagamento (pag. 83 a 157)

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a presente analise estd limitada aos aspectos juridicos
gque permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios nao

abrangidos pela alcada deste Departamento.

Da andlise dos autos, entende-se que o objetivo principal do primeiro
termo aditivo é acrescentar por mais 12 (doze) meses 0 prazo e vigéncia
contratual do Contrato Administrativo n® 020/2021 em razdo da necessidade de
continuidade dos servicos da agéncia de comunicagcdo, propaganda e
publicidade para prestacdo de servicos destinado a atender a prefeitura

municipal de Santarém e suas secretarias municipais.

2.1 Da possibilidade de prorrogacao de prazo contratual
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Nos termos do art. 57, Inciso Il, 8 2° e art. 65, |, alinea b, § 1° da lei de
licitacOes e contratos 8.666/93, os contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, como € o caso. Podem ter sua duracdo
prorrogada por sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo Pdublica, todavia, a
Administracdo deve necessariamente motivar a prorrogacao, devendo esta ser
autorizada previamente pela autoridade competente:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintescasos:
| - unilateralmente pela Administragéao:

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra
ou servico, bem como do modo defornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios

O servico em questdo, estd vinculado ao atendimento de politica
publica de assisténcia social, constitui servigco de carater continuo e essencial.
A prorrogacdo por mais 12 (doze) meses se insere nos limites legais e
contratuais, sendo respaldada por justificativa técnica fundamentada e por

previsdo expressa na clausula quarta, item 2.1 e 2.1.1 do contrato.

2.2 Da natureza continua do servico

Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servigo seja ti-
do por continuo faz-se necessério, antes de mais nada, que seu conteudo juridi-
CO seja uma obrigacao de fazer e ndo uma obrigacédo de dar, como € proprio das

aquisicdes. Afirma, ainda, o renomado autor:

Em abordagem inicial, servigcos continuos, como o préprio no-
me revela, sdo aqueles prestados sem interrupgédo, sem so-
lucdo de continuidade. Portanto, servicos que sdo prestados
eventualmente ndo sdo qualificados como continuos. Todavia,
para qualificar servico como continuo ndo é necessario que 0
prestador do servico realize algo em favor da contratante diaria-
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mente. Por exemplo, servicos de manutencdo de bens moéveis
ou iméveis sdo qualificados como continuos, muito embora néo
seja usual necessitar os préstimos do contratado diariamente.
Entéo, a rigor, servi¢cos continuos sdo aqueles em que o con-
tratado pde-se a disposicdo da Administracdo de modo inin-
terrupto, sem solucado de continuidade. Em vista disso, pode-
se dizer que, em regra, 0S servi¢cos continuos correspondem
a necessidade permanente da Administracéo, a algo que ela
precisa dispor sempre, ainda que néo todos os dias.

Nesse contexto, “a identificacdo dos servicos de natureza continua
nao se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos parti-
culares, como execuc¢éo da prestacao contratual. A continuidade do servico re-

trata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita”.

A rigor, cabe a propria Administragdo Publica, diante do caso concre-
to, caracterizar que o servico que se busca contratar tem natureza continuada.
Dessa forma, ndo caberia a esta Coordenadoria Juridico-Legislativa definir a
“continuidade” do servigo, mas tdo somente realizar um controle sobre de que
modo a Administracdo desta Secretaria interpreta o conceito de continuidade,

para o fim de coibir eventuais excessos ou imprecisfes técnicas.

No caso aqui analisado, pensamos que o traco da continuidade se
encontra presente. O objeto contratado € necessario a SEMTRAS de modo
perene, e nao eventual, pois esta relacionado a prestacdo de servicos de
publicidade constituindo, assim, servigco essencial e necessario ao desempenho
das atribuicbes institucionais da Secretaria, e que, uma vez interrompidos,
podem comprometer a continuidade de suas atividades, além de demonstrar
economicidade quanto a realizacdo de nova licitacdo, tornando célere a

continuidade do servico publico.

2.3 Interesse do contratado na renovagéao

Foi manifestado, tempestivamente, o interesse do contratado em dar
continuidade ao contrato de prestacdo de servicos, informando, ainda,
necessidade de reajuste no preco da contratacao (fl. 29).

2.5 Regularidade fiscal da contratada
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Foram juntadas aos autos as certidées que comprovam a regularidade
juridica e fiscal da contratada, em conformidade com o que dispbe o art. 57,
Inciso Il, 8 2° e art. 65, alinea b, § 1° da Lei 8.666/1993, exigéncia esta que
deve ser observada tanto para celebracdo quanto para prorrogacoes
contratuais.

2.6 Da formalizacdo do termo aditivo e novos prazos

O Contrato Administrativo n® 020/2021, firmado entre o Municipio de
Santarém/PA, por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social - SEMTRAS, e a empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA, verifica-se
gue a Administracdo optou corretamente pela formalizacdo de termo aditivo,
conferindo maior seguranca juridica ao ajuste e observando o comando do art.
57, Inciso Il, § 2° e art. 65, alinea b, 8§ 1° da Lei 8.666/1993, que dispde sobre a
possibilidade de prorrogacdo de prazos de contratos de servicos e
fornecimentos continuos desde que as condicbes e 0S pre¢os permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado.
Com isso, pretende-se, por meio do quarto Termo Aditivo, prorrogar da forma

gue segue abaixo:
« Novo prazo contratual: de 20/06/2025 para 20/06/2026.

Tais alteracdes sao juridicamente admissiveis, compativeis com a
clausula contratual de regéncia e encontram amparo nos principios da
razoabilidade, continuidade do servico publico, economicidade e legalidade,

gue norteiam a atuacdo administrativa.

Além disso, ao optar pela celebracdo formal de aditivo contratual, a
Administracdo cumpre o dever de transparéncia, assegura a adequada
publicidade do ato e viabiliza o devido controle interno e externo, como
determinado pela Lei n® 8.666/93 e pelas boas praticas de gestao contratual no

setor publico.

Destaca-se, por fim, que a prorrogacao dos prazos nao altera o objeto

contratual nem compromete o equilibrio econbémico-financeiro pactuado,
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tratando-se do ajuste temporal necessario a plena execucdo do servigo

continuo da publica contratada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade da prorrogagdo da
vigéncia do Contrato Administrativo n°® 020/2021, por mais 12 (doze) meses,
art. 57, Inciso Il, § 2° e art. 65, alinea b, 8§ 1° da Lei 8.666/1993, que admite a
prorrogacdo de contratos relativos a prestacdo de servicos continuos. A
continuidade da prestacdo de servicos da agéncia de comunicacéo,
propaganda e publicidade ¢é essencial para atender as necessidades da
secretaria, estando a medida devidamente justificada nos autos e prevista na

clausula contratual.

Assim, manifesta-se esta Procuradoria Juridica de forma favoravel

a formalizacdo do quarto termo aditivo, desde que observadas as exigéncias

legais relativas a formalizacdo e a publicidade.

Encaminhem-se o0s autos ao setor competente para adocdo das

providéncias cabiveis.
E o parecer, ora submetido & apreciacao.

Santarém-PA, 17 de junho de 2025.

RODOLFO SILVAE Assinado de forma digital por
SILVA:01633559246 RODOLFO SILVA E SILVA:01633559246

RODOLFO SILVA
Assessor Juridico - OAB/PA n° 29.024
Decreto n° 099/2025-GAP/PM
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