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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS
PARECER JURIDICO N°: 095/2025 —PJ/SEMTRAS

PREGAO ELETRONICO: SRP N° 00 /2025 — SEMTRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°2.515/2025 - SEMTRAS

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DE BENEFICIOS EVENTUAIS PARA
PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL ATENDIDAS PELA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, ATRAVES DOS SERVICOS OFERTA-
DOS.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR. DEFINICAO DO  OBIJETO.
TERMO DE REFERENCIA. ANALISE DE RISCOS.
PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO.
MODALIDADE DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PUBLICIDADE DOS ATOS.
REGULARIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO
Trata-se de requerimento advindo do Nucleo técnico de Licitacbes e

contratos, para andalise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, de
contratagdo. O referido procedimento tem como objeto “contratacdo para aquisi-
cao de cestas de alimentos, visando atender as necessidades de beneficios even-
tuais para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social atendidas pela politica
de assisténcia social, através dos servicos ofertados”.

Os autos eletronicos, contendo 02(dois) arquivos digitais,
numerado e rubricado em folhas de 01 a 255, encontrando-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

Documento de formalizacdo de demanda (pag. 03 a 05)
Estudo técnico preliminar (pag. 06 a 22)

Mapa de risco (pag. 23 a 26)

Mapa de levantamento (pag. 27 a 30)

Pesquisa de preco (31 a 74)

o g bk~ w D P

Plano de contratacdo anual (pag. 75 a 149)
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7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

Autorizacao de abertura do processo administrativo (pag. 150)
Justificativa (pag. 151)

Declaracdo de adequacdo orcamentaria (pag. 152 )
Documento de formalizacdo de demanda (pag. 156 a 158)

Estudo técnico preliminar (pag. 159 a 175)

Mapa de levantamento (pag. 176 a 179)

Termo de referencia (pag. 185 a 199)

Minuta do edital de pregdo (pag. 200 a 244)
Termo de autuacédo (pag. 255)

Estudo técnico preliminar (pag. 257 a 273)

Mapa de levantamento de preco (pag. 274 a 276)
Termo de referéncia (pag. 278 a 292)

Minuta do edital de pregao (pag. 293 a 347)

. Minuta do contrato (pag. 348 a 361)

E o relatério.

2. DA

FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de

todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;Como se pode observar do
dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do Orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.2 Do planejamento da contratacao

A Lein®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
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plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da

referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;
IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaborac¢éo de minuta de contrato, quando necesséaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de econo-mia de escala;

VIII- a modalidade de licitagcéo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacédo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar (ETP). De uma forma
bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicao administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender a referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
l6gico.

Alguns dos elementos ser&o abaixo examinados.

2.2.1 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também € preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que

podem interferir na contratacao.

O artigo 18, 8§ 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracao do ETP:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

I11- requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrataces, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memodrias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relaciona-das a manutencdo e a assisténcia técnica,
gquando for o caso;

VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestao contratual,

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recur-sos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e re-fugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art.

18, 81° deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas.
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No caso concreto, observa-se que a Administracao elaborou o ETP de
modo a contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente
apenas ressaltar falhas em alguns pontos, que ndo representam graves vicios, a

ponto de macular todo o procedimento, como abaixo descrito.

2.2.2 Descrigdo da Necessidade da contratagao

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e
81° 1 da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solucdes se mostrem propicias a atender a demanda,
guando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A

clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovacoes.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgéo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a
registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na

hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, 0

orgao descreveu a necessidade administrativa.
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2.2.3 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é
buscar solucbes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de prec¢os, e sim estudar as praticas do mercado e de outros
orgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucao
para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucao/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a

Administracgéo.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que
leve a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratacbes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser

expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou
a pesquisa de mercado verificou que a melhor possibilidade a aquisicdo, sendo
esta a mais utilizada pelos 6rgédos publicos pesquisados e apresenta um custo-

beneficio mais conveniente.

2.2.4 Definicdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que originou o pedido
de contratacdo e depois de encontrada a solu¢cdo mais adequada para atendé-la,
a Administracao passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque

devera entéo descrever referida solugéo, convertendo-a em objeto licitatorio.

A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administracao
incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas

principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os



1557

Rt

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS

!

SR

fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo

em uma futura contratacao.

Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a
demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente
pormenorizada poderd conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo
que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opc¢oes
no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente
as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da

contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do
objeto, modelo de execucao e gestdo do contrato devem levar em consideragéo

cada um desses aspectos.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n°
4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais
nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por
outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam

limitar a competicao indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto,
aparentemente o orgado definiu o objeto de forma a contemplar os elementos

acima.
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2.2.5 Andlise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o

planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal, por exemplo, consta topico
especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece
orientacbes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°
14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no

planejamento desta contratacgao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e
Matriz de Alocacédo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacdo concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade
de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade

juridica podera ser consultada.

No caso concreto, a Administracdo elaborou um mapa de riscos.

2.3.7 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao,
com indicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021.

2.2.6 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(...)

XXl - termo de referéncia: documento necessério para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos téc-nicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue nédo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao or¢camentaria;

(..)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser
observadas as exigéncias do arts. 47, 82°, e 48, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitacBes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

(...)

8§ 2° Na licitacdo de servicos de manutengdo e assisténcia
técnica, o edital devera definir o local de realizacéo dos servicos,
admitida a exigéncia de dedeslocamento de técnico ao local da
reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestacdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administragéo.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de
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competéncia legal do o6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, ha contratacdo do servico
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a
ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso
dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucgdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao
indevida da Administracdo na gestéo interna do contratado.
Paragrafo unico. (...)

2.2.7 Da natureza comum do objeto da licitag&o

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLlI,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da
Lei n°®14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Vale dizer que compete ao agente ou setor técnico da administracéo
declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da

modalidade pregéo.

No caso concreto, a Administragao apresentou a descricao detalhada do
servico, bem como a justificativa constante no ETP, no entanto ndo ha mencao

expressa a servi(;o de natureza comum, portanto, recomenda-se para 0s
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proximos processos de pregdo, que a Administracdo através do setor

competente defina o servico como sendo de natureza comum.

2.2.8 Informacao sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime
de prestacéo de servicos, observados os potenciais de economia de escala,
cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto.

Na fase de planejamento, a lei determina que se observe se serdo 0s
servicos parcelados ou ndo. Ainda, por regime de execucao, deve-se entender o
critério que associa a execucdo, a medicdo e pagamento e as diferentes
responsabilidades que decorrem desses trés eventos.

Nesse sentido, um servigo pode ser contratado por empreitada por preco
unitario, empreitada por preco global, empreitada integral ou simplesmente por
tarefa. No caso concreto, o regime de prestacdo de servigos foi explicitado no
item 7 do Termo de Referéncia, cumprindo portanto as especificacdes sobre o

modelo de execucéo e gestao do contrato.

2.2.9 Condicdes de execucédo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condicdes de recebimento

O art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacdo contemple as condicdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento,
sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e

oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

2.2.10 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021,
€ possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que

conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta
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a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contratagéo conter informagdes sobre:

a)
b)
c)
d)

parametros.

modalidade de licitacao;
critério de julgamento;
modo de disputa; e

adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

2.2.11 Designacdao de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacao dos

agentes publicos para desempenho das fungbes essenciais a execucdo da lei,

conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

- sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

I - tenham atribuigBes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificagcdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

I - ndo sejam cobnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar
o principio da segregacao de fungbes, vedada a designagéo do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em funcbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacéao.

§ 2° O disposto no caput e no 8 1° deste artigo, inclusive os
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requisitos estabelecidos, também se aplica aos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio
e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
guando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitagcdo que envolva bens ou servigos especiais, desde
gue observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei,
0 agente de contratacdo podera ser substituido por comissédo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o0 membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissédo de contratacdo
e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o0 apoio dos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das func¢des essenciais a execucdo do disposto
nesta Lei.

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administracao,
podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsaveis pela conducgéo da licitagéo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel
pela conducao do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também
apresentam algumas limitagbes a serem observadas no caso
concreto:

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacéo
ou da execucédo do contrato agente publico de érgéo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacfes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao
gue disciplina a matéria.

§ 2° As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro
que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da

contratacdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.
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2.2.12 Minuta de Edital

Examinada a minuta do edital, constata-se que esta se encontra
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devidamente estruturada e em conformidade com os dispositivos aplicaveis da Lei
n® 14.133/2021, especialmente no tocante a identificacdo clara do objeto, as
regras de participacdo, as condi¢des de habilitagdo e julgamento das propostas, a
previsdo de prazos, locais de execucdo, penalidades cabiveis, exigéncias de
garantias, critérios de desempate e hipoteses recursais. As clausulas editalicias
encontram-se redigidas em conformidade com os principios da publicidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
no art. 5° da mencionada norma, refletindo ainda adequada remisséo ao termo de
referéncia e as disposicées do Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta

0 pregao eletrénico sob a égide da nova Lei de Licitacdes.

2.2.13 Minuta do contrato

No que se refere a minuta do contrato, verifica-se que o instrumento
contempla os elementos obrigatorios exigidos pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
tais como a descricdo do objeto, as obrigacdes das partes contratantes, o prazo
de vigéncia, as condicdes de execucdo e fiscalizacdo, os critérios de pagamento,
as hipoteses de rescisdo, as penalidades aplicAveis e as garantias exigidas. A
redacéo contratual atende aos requisitos legais e assegura a adequada gestéao do
ajuste, garantindo seguranca juridica a Administracdo Publica quanto a
formalizacdo do vinculo com a futura contratada.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do contrato encontra-se

juridicamente adequada e conforme 0s preceitos normativos vigentes.

2.2.14 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura néo
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tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da

Lei n® 14.133, de 2021.

2.3 Do Pregéo na Lei 14.133/2021
O pregdo eletrébnico, como modalidade licitatoria, encontra-se
disciplinado no artigo 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, que define esta
modalidade como obrigatério em determinadas aquisicdes, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior desconto, garantindo
ampla competitividade no certame.
A escolha do pregéo eletrdnico mostrou-se acertada, pois esta € obrigatoria
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, e 0 objeto da contratacdo é a
aquisicdo de cestas basicas, nesse sentido € totalmente aplicavel a adog¢do da
modalidade para tal tipo de contratacdo. Ademais, trata-se de uma modalidade que
confere celeridade ao processo licitatorio, resguardando a ampla competitividade e
a isonomia entre os participantes. O pregéo reduz significativamente as despesas
burocraticas inerentes a outros tipos de licitagdo, permitindo & Administracédo
Publica um procedimento mais agil e econémico, o que se alinha ao principio da

eficiéncia e ao interesse publico na otimizacdo dos gastos e recursos disponiveis.

3 DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 6°, XLI, da Lei 14.133/2021 e dos
artigos 1°, 3° e 15° do Decreto Federal n°® 11.462/2023, esta Assessoria
Juridica se manifesta pela legalidade da adocdo do pregéo eletrbnico e ao
prosseguimento do processo administrativo de contratacdo de empresa
especializada para aquisicdo de cestas de alimentos, visando atender as
necessidades de beneficios eventuais para pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social atendidas pela politica de assisténcia social.

E o parecer, ora submetido a apreciaco.

RODOLFO Assinado de
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Santarém, 16 de setembro de 2025. SILVA E RODOLEO SILVA E
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