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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS

PARECER JURIDICO N°: 104/2026 —PJ/SEMTRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 3.050/2026 — SEMTRAS

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL — SEMTRAS

ASSUNTO: PREG,AO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS —
LOCACAO DE VEICULOS.
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EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LOCAGCAO DE VEICULOS. BENS
COMUNS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. FASE PREPARATORIA. DFD. TERMO DE
REFERENCIA. AUTORIZACAO. ADEQUAGCAO
ORGAMENTARIA. MINUTAS DE EDITAL, CONTRATO
E ATA DE REGISTRO DE PRECOS. VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO E DA MODALIDADE
ELEITA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
DIVERGENCIAS DOCUMENTAIS E RESIDUOS DE
MINUTAS-PADRAO. PUBLICIDADE NO PNCP.
PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 3.050/2026, instaurado com a
finalidade de promover procedimento licitatorio para futura Contratacdo de
empresa especializada em locacio de veiculos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social mediante Pregéao
Eletrénico, com utilizagcao do Sistema de Registro de Precos.

O Documento de Formalizacdo da Demanda identifica como setor
requisitante o0 SUAS e fundamenta a aquisicdo na necessidade de assegurar o
funcionamento regular das unidades administrativas e socioassistenciais, com
continuidade dos servigos de Protegdo Social Basica e Especial e atendimento
aos usuarios da politica de assisténcia social. A justificativa da autoridade
competente também caracteriza a locacdo de veiculos como bens comuns e
fundamenta a adogao do Pregao Eletrénico.

Constam, dentre os documentos efetivamente encaminhados para esta
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analise, o DFD, justificativa e autorizacdo da Secretaria, Declaracdo de
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Adequacao Orgamentaria, Termo de Referéncia, minuta do Edital, minuta do
Contrato e minuta da Ata de Registro de Pregos. A autorizagdo administrativa
reconhece expressamente a adequagéo do Pregéo Eletronico e determina que a
fase preparatéria observe o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que o tramite informa também a existéncia de Pesquisa de
Precos, Mapa de Levantamento de Pre¢os, Estudo Técnico Preliminar, Mapa
de Riscos, PCA 2026 e Termo de Autuacao, documentos que, contudo, nido
integram o conjunto de arquivos disponibilizados para exame material nesta
consulta. Assim, a presente manifestacdo considera a existéncia desses
documentos conforme certificado no processo, mas ndo atesta a regularidade do
seu conteudo, especialmente quanto a metodologia da pesquisa de pregos e a
fundamentacéao técnica do ETP.

E o relatério.

Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo € emitida em cumprimento ao art. 53 da Lei n°
14.133/2021, que atribui ao 6rgdo de assessoramento juridico, ao final da fase
preparatdria, o controle prévio de legalidade da contratagao.

A andlise juridica ndo substitui as avaliagbes de natureza técnica, contabil,
mercadologica ou administrativa realizadas pelos setores competentes,
especialmente  quanto aos  quantitativos, especificagdes  sanitarias,
dimensionamento da demanda e formagdo dos precos. Isso ndo impede,
entretanto, que sejam apontadas inconsisténcias ostensivas nas especificagdes
ou nas minutas capazes de repercutir sobre a legalidade e a competitividade do
certame.

Il - FUNDAMENTACAO

lll1 — Da fase preparatéria, da necessidade da contratacdo e do
planejamento

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano

de Contratagdes Anual, quando existente, e com as leis orcamentarias, devendo
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contemplar a descricdo da necessidade da contratagéo, a definicdo do objeto, as
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condicdes de execucado, os critérios de selecdo do fornecedor, a estimativa da
despesa e o0s demais elementos necessarios a adequada estruturacdo do
certame.

No caso em analise, verifica-se que a contratagdo pretendida se encontra
suficientemente motivada. A documentacgao constante dos autos demonstra que a
locacdo de veiculos se destina ao abastecimento das unidades administrativas e
socioassistenciais vinculadas a SEMTRAS, visando assegurar a continuidade dos
servicos prestados no ambito da Protecdo Social Basica e Especial e o regular
atendimento dos usuarios da politica municipal de assisténcia social. A propria
formalizacdo da demanda identifica expressamente essa necessidade e sua
vinculagao a continuidade dos servigos socioassistenciais.

A necessidade administrativa encontra-se, portanto, adequadamente
caracterizada e vinculada ao interesse publico, ndo se verificando desvio entre o
objeto pretendido e as atribui¢gdes institucionais da Secretaria.

O processo também foi precedido de autorizagdo da autoridade
competente e encontra-se instruido com os documentos proprios da etapa de
planejamento, conforme consta do tramite administrativo, dentre eles Documento
de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa e mapa de
precos, mapa de riscos, Termo de Referéncia, documentos orgcamentarios e
minutas dos instrumentos que disciplinarao o certame.

Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se observancia a

sistematica estabelecida pela Lei n° 14.133/2021 para a fase preparatoria.

lll.2 — Da modalidade licitatéria e do critério de julgamento

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na locagao de
veiculos cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos mediante especificacdes usuais de mercado, caracterizando-se,
portanto, como aquisi¢ao de bens comuns.

Nessas circunstancias, mostra-se juridicamente adequada a utilizagdo da
modalidade Pregao, em sua forma eletronica, nos termos dos arts. 28, inciso |, e
29 da Lei n°® 14.133/2021.
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A minuta do instrumento convocatorio estabelece, ainda, a realizacdo da
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licitagdo por item, com adogao do critério de julgamento de menor prego, solugao
compativel com a natureza divisivel do objeto e apta a favorecer a
competitividade, possibilitando a participacdo de fornecedores em tantos itens
guantos sejam de seu interesse.

A opcao administrativa, portanto, encontra respaldo na legislacdo de

regéncia e mostra-se adequada as caracteristicas da contratagéo.

lll.3 — Da adogao do Sistema de Registro de Pregos

Também se mostra juridicamente adequada a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos — SRP, considerando que a locacgao sera realizada conforme
a necessidade efetiva das unidades da SEMTRAS, durante periodo determinado.

A sistematica do registro de precgos revela-se especialmente compativel
com contratagcbes dessa natureza, pois permite a Administracdo estabelecer
previamente fornecedores, quantitativos e pregos registrados, realizando as
aquisicdes na medida em que surgirem as demandas efetivas.

A minuta da Ata de Registro de Pregos estabelece vigéncia de 1 (um)
ano, admitida prorrogacao por igual periodo mediante anuéncia do fornecedor e
comprovagao da manutencdo da vantagem econdmica, solugdo compativel com o
art. 84 da Lei n°® 14.133/2021.

Nao se identifica, assim, impedimento juridico a utilizacao do Sistema de

Registro de Precgos para a contratacao pretendida.

lll.4 — Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto

O Termo de Referéncia constitui documento essencial a contratacédo e
deve conter os elementos necessarios a caracterizagdo do objeto, incluindo
especificagdes, quantitativos, condigdes de fornecimento, obrigagdes das partes,
modelo de execugao, critérios de recebimento e pagamento e demais elementos
pertinentes.

No caso concreto, o Termo de Referéncia apresenta a descricdo dos
veiculos pretendidos, respectivas unidades de fornecimento, quantitativos

estimados e valores de referéncia, além de estabelecer condigdes relacionadas a
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execucao contratual.

L i g

A definicdo do objeto mostra-se suficientemente individualizada para
possibilitar a formulacdo das propostas pelos interessados e o posterior
acompanhamento da execucéo pela Administracéo.

Os quantitativos e as especificagdes técnicas decorrem da avaliagéo
realizada pelas unidades responsaveis pela demanda, inserindo-se no ambito da
competéncia técnica dos setores requisitantes, ndo cabendo ao 6rgdo de
assessoramento juridico substituir o juizo técnico-administrativo regularmente
exercido pelos responsaveis pelo planejamento da contratacéo.

Sob a perspectiva juridica, ndo se identifica elemento capaz de

comprometer a definicdo do objeto ou inviabilizar a competigao.

lll.5 — Da estimativa da contratagao e da adequagao orcamentaria

A estimativa de precos constitui elemento indispensavel ao planejamento
da contratacao, permitindo a Administracdo aferir a compatibilidade dos valores
estimados com aqueles praticados no mercado e estabelecer parametros para
julgamento das propostas.

Conforme consta do processo administrativo, foram realizadas pesquisa
de pregos e elaboragdo de mapa de levantamento, utilizados como base para
definicdo dos valores estimados da contratagéo.

Além disso, foi apresentada Declaracdo de Adequacao Orgcamentaria, na
qual o setor competente certifica que a despesa pretendida possui compatibilidade
com a Lei Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, indicando as dotacbes e fontes destinadas ao custeio da
contratacéo.

A instrugao orgamentaria mostra-se, portanto, suficiente para demonstrar
a previsao dos recursos necessarios a futura contratacao, observando-se que, no
ambito do Sistema de Registro de Pregos, a efetiva disponibilidade orgamentaria
devera acompanhar as contratagdes decorrentes da ata, conforme a necessidade
administrativa.

N&o se verifica, sob esse aspecto, dbice ao prosseguimento do certame.
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lll.6 — Das condigoes de participagao, habilitagao e julgamento
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A minuta do edital disciplina as condi¢des de participagao, apresentacao
das propostas, julgamento, habilitagdo, recursos administrativos e demais atos
inerentes ao procedimento licitatorio, estabelecendo critérios objetivos para
conducgao do certame.

Também contempla o tratamento juridico diferenciado assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n°
123/2006, cuja aplicagao as licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 decorre
expressamente do art. 4° desta ultima.

As exigéncias de habilitacdo deverdo ser interpretadas e aplicadas
durante o certame em consonancia com o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
competindo ao agente responsavel pela condugdo do procedimento verificar o
atendimento dos requisitos pelos licitantes.

N&o se observa, da analise juridica do conjunto documental, condigdo que

inviabilize a competicdo ou que impega o regular processamento da licitagao.

lll.L7 — Das minutas do Edital, da Ata de Registro de Precos e do
Contrato

Foram submetidas a apreciagao juridica as minutas do Edital de Pregao
Eletrénico, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato Administrativo.

A minuta do edital contempla os elementos essenciais necessarios a
condugao do procedimento licitatério, estabelecendo objeto, modalidade, critério
de julgamento, condi¢cdes de participagao, regras de apresentagéo e julgamento
das propostas, habilitacdo, recursos, adjudicagdo e demais disposi¢des
necessarias ao desenvolvimento do certame.

Por sua vez, a Ata de Registro de Precos disciplina adequadamente o
registro dos fornecedores e respectivos pregos, prazo de vigéncia, gerenciamento,
adesdes, alteracbes e cancelamento dos registros, além das condi¢des
relacionadas as contratacdes dela decorrentes.

A minuta contratual contém as clausulas necessarias a disciplina da

relacdo juridica entre a Administracdo e o futuro contratado, incluindo objeto,
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vigéncia, condicdes de fornecimento, pagamento, obrigacbes das partes,
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fiscalizagdo, sancgdes, alteragdes, hipoteses de extingdo e demais disposicdes
pertinentes.

Os instrumentos analisados encontram-se estruturados de acordo com o
regime da Lei n° 14.133/2021 e permitem a adequada regulamentacdo do
procedimento licitatorio e das futuras contratagdes.

Eventuais preenchimentos de campos variaveis, adequacgdes de
numeracgao, corre¢des redacionais ou atualizacbes decorrentes do resultado do
certame possuem natureza meramente instrumental e poderdo ser promovidos
pelo setor responsavel no curso ordinario do procedimento, sem necessidade de
nova manifestagéo juridica, desde que nao impliquem alteragdo substancial das

condi¢des previamente analisadas.

lll.8 — Da publicidade e da transparéncia

A publicidade constitui requisito essencial dos procedimentos regidos pela
Lei n°® 14.133/2021, devendo os atos pertinentes ao certame e as futuras
contratacdes observar os meios oficiais previstos na legislagao.

Nesse sentido, deverao ser promovidas, nos momentos processuais
préprios, as divulgagdes exigidas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, bem como nos demais meios oficiais utilizados pelo Municipio de
Santarém, assegurando-se transparéncia, publicidade e amplo acesso as
informacgdes relativas ao procedimento.

Trata-se, entretanto, de providéncia inerente as etapas subsequentes do
procedimento licitatério e que nao interfere na regularidade da presente fase

preparatéria.

lll.9 — Da regularidade juridica do procedimento

Da andlise conjunta dos elementos constantes do Processo Administrativo
n® 3.050/2026, verifica-se que a Administragdo demonstrou a necessidade da
contratacao, definiu o objeto pretendido, realizou o planejamento administrativo
correspondente, estimou o0s respectivos custos, indicou a adequagao

orcamentaria e elaborou os instrumentos necessarios a realizacdo do certame.
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A opcéo pelo Pregao Eletrénico encontra respaldo na natureza comum
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dos bens pretendidos, enquanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
mostra-se compativel com a necessidade de aquisi¢des parceladas e variaveis ao
longo do periodo de vigéncia da ata.

As minutas submetidas a analise apresentam os elementos juridicos
essenciais a realizagdo do procedimento e a posterior formalizacdo das
contratagdes, inexistindo, no ambito do controle juridico prévio, impedimento ao
prosseguimento da licitagéo.

Desse modo, entende-se que o procedimento se encontra juridicamente

apto a avancgar para as etapas subsequentes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria entende existir viabilidade juridica
para a aquisicao pretendida, bem como para utilizagdo do Pregéo Eletrénico, com
julgamento por menor prego por item e adogao do Sistema de Registro de Pregos.
A necessidade administrativa encontra-se adequadamente justificada, o objeto
possui natureza de bem comum e ha autorizagdo da autoridade competente e
declaragcédo de adequagao orgcamentaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém/PA, 14 de outubro de 2026.

RODOLFO SILVA E Assinado de forma digital por
RODOLFO SILVAE

SILVA:01633559246  siLva:01633559246

RODOLFO SILVA
Assessor Juridico
Decreto n°® 099/2025-GAP/PMS
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