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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS

PARECER JURIDICO N°: 010/2026 —PJ/SEMTRAS
COMPRA DIRETA N°: 002/2026- SEMTRAS
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

- SEMTRAS

Ure

OBJETO: AQUISICAO E RENOVAGAO DE CERTIFICAGAO DIGITAL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO
E ASSISTENCIA SOCIAL.

1. RELATORIO

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. LICITACAO
DISPENSAVEL. CONTRATACAO DIRETA.
INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
JUSTIFICATIVA E FORMALIZAGAO. REGULARIDADE
E CONFORMIDADE LEGAL. ART. 95, §2° DA LEI N°
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO.
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Trata-se de requerimento advindo do Nucleo de Licitacbes, para

analise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, do procedimento de
compra direta n°® 002/2026 da SEMTRAS.

O referido procedimento tem como objeto “aquisicao e renovacao de

certificacdo digital para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Trabalho e Assisténcia Social’.

Os autos, contendo 1 (um) volume, numerado e rubricado em folhas de

01 a 52, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa

a presente analise:

1-
03);
2-  Mapa de levantamento de prego (pag. 04 a 05)

3- Pesquisa de preco (pag. 06 a 19);

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:

68020- 250. E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br

Documento de formalizacdo de demanda (pag.02 a

Autorizacdo de abertura do processo administrativo
(pag. 21)
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5-  Justificativa de dispensa de licitacdo e pronto
pagamento (pag. 22 a 25)

6-  Justificativa (pag. 26)

7-  Declaragao de adequacgao orgamentaria (pag. 28)

8-  Declaragao de adequacgao orgamentaria (pag. 30)

9-  Nota de reserva orgamentaria (pag. 35)

10- Termo de homologacao (pag. 39)

11- Termo de autuacéao (pag. 40)

12- Certidoes de regularidade fiscal (pag. 41 a 46)

13- Termo de referéncia (pag. 47 a 51)

E o breve relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1 Das consideragoes preliminares

Preliminarmente, a submissao das dispensas de licitagbes ao érgéo de
assessoramento juridico da Administragao, possui amparo, em seu artigo 53, §1°,
inciso | e Il combinado com o artigo 72, inciso llI', que determinam a instrugéo
desses processos administrativos com os respectivos pareceres juridicos. Nesse

sentido, a presente analise tem por finalidade verificar a regularidade formal e a

L Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§19 - Na elaboragdo do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

(...)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos.

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:
68020- 250. E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br
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conformidade legal do procedimento, especialmente a luz da Lei n® 14.133/2021,
que rege as contratagdes publicas no ambito da Administragéo.

Diante disso, cumpre esclarecer que, esta manifestagao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes n&o ventiladas ou que exijam
o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acérdao 1492/2021 — TCU
Plenario, firmou entendimento de que ndo compete ao parecerista juridico a
avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo, cabendo-lhe apenas a analise
juridico-formal do procedimento. Dessa forma, a emissdo deste parecer nao
implica endosso ao mérito administrativo, restringindo-se ao exame juridico da
contratagao, em consonancia com a recomendagao da Consultoria Geral da Uniao
nas Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, que orienta os érgaos consultivos a
nao emitirem manifestagdes conclusivas sobre temas técnicos, administrativos ou
de conveniéncia e oportunidade, ressalvada a possibilidade de fazer
recomendacgdes e apontar eventual reflexo juridico relevante sobre questdes
técnicas.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagao direta de empresa para a execugao do servigo ora

solicitado.

2.2 Da legalidade e da conformidade do procedimento adotado

A licitacdo é procedimento obrigatério a Administracédo Publica para
efetuar suas contratagdes, assim, preliminarmente, convém observar que a Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo pode ser dispensada,

dispensavel e inexigivel. Com relacao a licitagao dispensavel, as hipoteses estao

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: (93) 991908090 - Santarém/PA - CEP:
68020- 250. E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br
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previstas na legislagcdo aplicavel, sendo necessaria a devida instrugdao do
processo de contratagdo direta para garantir sua regularidade e aderéncia aos
principios da administragcéo publica.

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a instrugcdo do
processo deve conter elementos essenciais, tais como a formalizagdo da
demanda, a estimativa de precos baseada em pesquisa de mercado, a justificativa
para a contratagdo, o parecer juridico, a demonstragdo da vantajosidade e a
dotagdo orgcamentaria, assegurando a transparéncia e a legalidade do
procedimento. Assim, cabe ao administrador avaliar o caso concreto,
considerando o custo-beneficio da contratacdo e observando os principios da
eficiéncia e do interesse publico, garantindo que a dispensa da licitagdo seja

utilizada de maneira fundamentada e em conformidade com os requisitos legais.

No caso em analise, os documentos anexados ao processo
administrativo como DFD e Termo de Referéncia, sugerem como forma de
contratagcdo a dispensa de licitagdo e pronto pagamento. Nesse sentido, em
atendimento ao principio da legalidade na Administragdo Publica, cabe apontar
os procedimentos estabelecidos pela Lei para a realizacdo desse tipo de
contratacao. O artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de
formalizagcao de instrumento contratual salvo em determinada hipétese, sendo

relevante destacar o seu § 2°, que dispde:

Lei 14.133 de 2021 - Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

| - Dispensa de licitagao em razao de valor;

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de
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prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$10.000,00 (dez
mil reais).

Ja a dispensa em razao do valor esta disciplinada no art. 75 | e Il da
14.133/20212. Para o ano de 2026 os limites foram atualizados pelo Decreto n°
12.807/2025° ficaram da seguinte forma:

e Art. 75| — obras e servicos de engenharia (e também servigos de
manutencao de veiculos automotores): até R$130,984,20

e Art. 75, Il — demais servigos e compras: até R$65.492,11

Isto posto, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na sele¢cao da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selegcéo do

contrato mais vantajoso para a Administragao Publica.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dento das regras dos valores
estabelecidos pela legislagcdo vigente, ndo ha qualquer o&bice quanto a
pretensdo, uma vez que o valor estimado para contratacdo é de R$ 12.895,00

(doze mil oitocentos e noventa e cinco reais).

Em atengédo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia

de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos

2 Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n?
12.807, de 2025) Vigéncia

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras (Vide Decreto n? 12.807, de 2025) Vigéncia

3D12807
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12807.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12807.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12807.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12807.htm
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autos que ha previsdao de crédito orgcamentario para suportar tal despesa,

conforme indicagao nos autos eletronicos.

Nesse sentido, a realizacdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacao
de pessoas, tempo e material para sua conclusdo. Sobre o procedimento de

contratagao direta, o Doutrinador Margal Justen Filho, leciona:

Tal como afirmado inUmeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratagao direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagao envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para a sele¢cdo do
contrato mais vantajoso para a Administragcdo Publica. Ha uma
série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta
e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitacao” nao
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos etc). Devem ser
observados o0s principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacéo
possivel, segundo os principios da licitagao.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagao é dar celeridade
as contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagao direta nao significa burlar os principios administrativos, a proépria
legislagdo especial regulamenta o procedimento a ser seguido, bem como
identifica as situagdes nas quais existe a possibilidade de proceder com tal

modelo de contratacdo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o

objeto requisitado.
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3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021,

esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratagdo direta, para AQUISICAO E RENOVACAO DE CERTIFICACAO
DIGITAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL, conforme as especificagbes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, por meio de Dispensa de
Licitagdo e pronto pagamento, fundamentada no art. 75, Il da Lei 14.133/2021,

opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.
E o parecer, ora submetido & apreciacéo.

Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apreciagcao do

presente parecer.

Santarém, 25 de fevereiro de 2026.

RODOLFOSILVAE  posiesaiome o'
. SILVA:01633559246
SI LVA'O1 633559246 Dados: 2026.5052.2:12:51:48 -03'00'
RODOLFO SILVA

Assessor Juridico - OAB/PA n° 29.024
Decreto n® 099/2025-GAP/PMS
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