PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS -
SEMURB

Av. Bardo do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 — Santarém/Para E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

PARECER JURIDICO N° 055/2024-CONJUR/SEMURB
SANTAREM-PA, 22 DE MAIO DE 2024.

INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - NTLC.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 008/2024-SEMURB

ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER — RESCISAO UNILATERAL AO
CONTRATO N° 019/2023-SEMURB E APLICACAO DE PENALIDADES-
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/001/1138-SEMURB - PREGAO
ELETRONICO N° 003/2023-SEMURB- CONTRATADO- EMPRESA EDVANDRO
DIAS MORAES.

| — RELATORIO:

A Secao de Licitacdes e Contratos, vinculada a esta Secretaria
Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos — SEMURB, submete para analise e
parecer sobre Termo de Rescisdo do Contrato Administrativo n°® 019/2023-SEMURB,
celebrado entre o municipio de Santarém, através da SEMURB e a EMPRESA
EDVANDRO DIAS MORAES, CNPJ n° 50.630.558/0001-29, representada pelo Sr.
Edvandro Dias Moraes, inscrito no CPF sob o n° 598.250.142-53, cujo objeto é a
concessao onerosa de uso de bem publico denominado Quiosque, para
comercializacao de refeicdes e lanches.

A aludida empresa ndo cumpriu com sua obrigacdo prevista no
contrato em voga, em sua Clausula Oitava- Das obrigac6es do Cessionario, item 8.1,
a, deixando de efetuar o pagamento da taxa de aluguel do quiosque desde o més de
agosto de 2023 ao més atual de 2024, incorrendo assim em prejuizos a administracao
publica.

Por sua vez, a Administracdo notificou o contratado em 15/03/2024,
quanto aos débitos mencionados, contudo, quedou inerte, sem qualquer justificativa.

Ademais, apés a notificacdo acima exposta, fora instaurada comissao
especial para apuracdo de responsabilidade do contratado, através do despacho
administrativo de n°® 008/2024-GAB/SEMURB e Portaria N° 013/2024-GAB/SEMURSB,
ante a inexecucao contratual, nos termos dos artigos 58, Il, IV, 78, I, e 79, | e 87, todos
da Lei n° 8.666/93.

Salienta que, em 09/04/2024, instaurada ata de abertura dos
trabalhos pela Comisséo Especial, onde determinou-se a notificacdo da empresa para
ciéncia do Processo Administrativo n° 008/2024-SEMURB, prazo para apresentacao
de defesa e acesso aos autos, em garantia ao contraditério e a ampla defesa.

Pelo que o licitante foi notificado através do Oficio n° 0043/2024-
SEMURB, em 15/04/2024 para apresentacdo de defesa, deixando o mesmo de
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manifestar-se no prazo legal, conforme certiddo lavrada pela chefe do setor de
licitacdo da SEMURB, Sra. Ana Erika Maia de Siqueira em 29/04/2024.

Diante da desidia do contratado, e instauracdo do Processo
Administrativo n° 008/2024-SEMURB, a Comissdo especial de apuragdo de
responsabilidade da SEMURB decidiu pela rescisdo unilateral ao Contrato n°
019/2023-SEMURB, pela aplicabilidade de penalidade de suspenséo temporaria pelo
periodo de 01 (um) ano e 06 (seis) meses em licitar e contratacdo com a administracao
publica e o pagamento das taxas de aluguel devido pela concessao do quiosque com
a devida atualizacdo monetaria.

Diante de tais circunstancias e ao interesse publico que vem sendo
lesado e o referido equipamento objeto de o contrato vir a ser objeto em futura nova
licitacdo, optou pela rescisao ao contrato n°® 019/2023-SEMURB.

Esse é o sucinto relatorio, passo ao parecer.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos documentos
apresentados para andlise e que a consultoria é estritamente juridica, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando ainda, que foram utilizados
como fonte, as Legislagdes Municipais e demais normas atinentes ao caso.

Bem como, a emisséo do presente parecer ndo representa pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnica juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade, ficando sob sua incumbéncia discricionaria do Poder
Executivo a aprovacao ou ndo desta matéria.

Il — DOS FUNDAMENTOS

Compulsando os autos, verifica-se que os atos praticados pela
EMPRESA EDVANDRO DIAS MORAES, CNPJ n° 50.630.558/0001-29, em
consonancia com as previsdes contidas no Contrato Administrativo n® 019/2023-
SEMURSB, violaram a Clausula Oitava- Das Obrigac6es do Cessionario, item 8.1, a.

Os motivos acima mencionados sao suficientes para que se promova
a competente rescisao unilateral do contrato em comento, nos ditames do artigo 79,
I, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 79, Lei n°® 8.666/93 - A rescisao do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

Nesta linha, resta claro que os atos praticados pela empesa
contratada caracteriza inexecugao do contrato, 0 que enseja a sua rescisao unilateral
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por parte da administragdo publica, por infringéncia aos incisos | e 1V, do artigo 78,
bem como o artigo 77, ambos da Lei n® 8.666/93, veja-se:

“Art. 77, Lei n° 8.666/93 - A inexecucdo total ou parcial do
contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78 - Constituem motivo para rescisao do contrato:

| - O ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos;

IV - O atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

Isto posto, a rescisdo unilateral deve estar balizada em fatores que
estejam enquadrados nos artigos supracitados, caso contrario havera o risco de
proceder de modo ndo conforme com as disposi¢cdes da lei, aos entendimentos
firmados pelo Tribunal de Justi¢ca, conforme se verifica abaixo:

“(...) a empresa ré deu ensejo a rescisao unilateral do contrato
por parte do Municipio, razao pela qual ndo ha que se falar que
a resciséo foi irregular ou que o contrato esteja em vigor, uma
vez que a lei faculta a administracdo, no exercicio da auto-
executoriedade do ato Administrativo e em face da
preponderéancia do interesse publico, rescindir unilateralmente o
contrato, tendo em vista irregularidades em sua execuc&o.
Apelagéo Civel n® 2006.040372-3, de Armazém, Quarta Camara
de Direito Publico, Relator: Janio Machado Data: 27/01/2009,
TJSC.

O contrato em voga institui ainda em sua Clausula Nona, que trata
da Rescisdo em seu paragrafo segundo “o descumprimento das condi¢cdes
estabelecidas neste edital implicara na automética extingdo da concesséo de
cessao de direito de uso”.

Atrelado a isso, com fulcro na CLAUSULA DECIMA - DAS
PENALIDADES. Impde-se as seguintes sancdes, que deverdo ser aplicadas na
forma:

CLAUSULA DECIMA. DAS PENALIDADES

Pela inexecucdo contratual ou parcial do contrato o
CEDENTE podera aplicar ao CESSIONARIO as seguintes
sancdes:

I- Adverténcia;
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- Multa;

- Suspensao temporaria de participacdo em licitacéo e
impedimento de contratar com a Administracao, por
prazo nado superior a 05 (cinco) anos, sem prejuizos
das multas previstas no edital, no contrato e nas
demais cominacdes legais;

IV- Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicéo.

Ao que se V€, das clausulas acima, permite a administracao também,
além de rescindir o contrato em razéo do descumprimento das clausulas contratuais,
imputar penalidade & contratada inadimplente de suas obrigacdes.

No presente caso, apds a instauracdo da Comissdo Especial de
Sindicancia e Processo Administrativo da SEMURB, em seu relatério conclusivo,
decidiu pela imputacdo ao contratado a suspenséo temporaria pelo periodo de 01
(um) ano e 06 (seis) meses de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratagcdo com a administracdo publica, bem como o devido pagamento das
taxas de aluguel em atraso pela concesséo do espaco publico.

Em sendo assim, entendo que as aplicacdes das penalidades acima
sejam cabiveis e que melhor se amoldam as caracteristicas das infracdes do licitante,
0 que encontra guarida além de suas clausulas contratuais, como no artigo 87, da Lei
n° 8.666/93.

Ademais, acerca de tal ponto, assim diz a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL E INDENIZACAO.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (MATERIAL E MAO DE
OBRA). PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO.
PRECLUSAO. ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS. CULPA
DA CONTRATADA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO
PELA ADMINISTRACAO (LElI 8666/93, ART. 78, II).
POSSIBILIDADE. IMPOSICAO DE MULTA POR INEXECUCAO
PARCIAL DO CONTRATO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO (LEI 8666/93, ART. 87, lI).
PENALIDADES CABIVEIS. 1. (...). 2. A legislacdo possibilita

que o contrato administrativo seja rescindido unilateralmente
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pela administracdo quando configurado o cumprimento irregular
dos prazos pela parte contratada (art. 78, Il, Lei n. 8.666/93). 3.
Configurada a inexecucdao total ou parcial do contrato, € licito a
administracao, garantido a ampla defesa e o contraditério, impor
ao contratado a sancdo de suspensdo temporéaria de
participacdo em licitacdo ou declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a administracao (art. 87, lll, Lei
8666/93). 4. Apelacdo conhecida e ndo provida (TJ-DF 0 APC:
20100110184736 DF 0010095-71.2010.8.07.0001, Relator:
SIMONE LUCINDO, Julg. 05/11/2014, 12 Turma Civel, publ. DJE
12/11/2014, pag. 115).

Desta feita, vislumbra que, ndo haveria motivos para a Administracédo
Publica em seguir com a vigéncia do contrato em voga, o que sé acarretaria em
prejuizos ao erario publico.

Portanto, deve ser procedida a rescisdo do termo contratual e
aplicabilidade das sancbes ja referendadas, visando garantir a supremacia do
interesse publico, a conveniéncia e oportunidade e ao principio da Legalidade.

IV CONCLUSAO:

Dessa forma, por tudo que consta, e pela legislacdo vigente, opino
pelo seguinte:

a) Prosseguimento da minuta do Termo de Rescisdo Unilateral ao
Contrato n° 019/2023-SEMURB firmado com a Empresa
EDVANDRO DIAS MORAES;

b) A aplicabilidade da suspensao temporéaria de 01 (um) ano e 06
(seis) meses de participagcdo em licitagdo e impedimento de
contratacdo com a Administracao Publica;

c) A emissédo de DAM devidamente atualizado para pagamento pelo
contratado da taxa de aluguel da concessdo. Em ndo havendo o
pagamento, a inscricdo na divida ativa.

d) Expeca a comunicacao formal a empresa.

E o0 nosso Parecer, o qual submetemos a superior apreciacao.

RAFAEL DE Assinado de forma digital

SOUSA por RAFAEL DE SOUSA
REGO:85494992268

REGO:854949922 pados: 2024.05.22

68 15:13:01-03'00'

Rafael de Sousa Régo
Consultor Juridico do Municipio
Dec. n° 043/2022 — GAP/PMS
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