k)7 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

Vieram os autos do presente processo administrativo, para conhecimento acerca
da recomendagio de revogagdo do certame licitatério Pregdo Eletronico n. 011/2024 que
resultou na contratacio da empresa ECOMAX SOLUGOES SANITARIAS E TRANSPORTES
LTDA. A revogacio é recomendada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
por meio do Acérddo n. 46.824, que homologou a medida cautelar monocratica que
determinou a suspensdo do certame.

Em atencéo ao Parecer Juridico emitido em 11 de abril de 2025, de autoria do Dr.
Jean Savio Costa Sena, inscrito na OAB/PA sob o n? 28.561, referente a revogagdo do Pregao
Eletrénico n? 011/2024/SEMED, venho por meio deste manifestar concordancia com os
fundamentos e conclusdes ali expostos.

Considerando as irregularidades formais e materiais apontadas no processo de
habilitacgio da empresa ECOMAX SOLUCOES SANITARIAS E TRANSPORTES LTDA,
notadamente no que tange a capacidade técnica, documental e econdémico-financeira, e ainda,
o respaldo legal conferido pelo art. 71, I1, da Lei n® 14.133/2021, entendo que a revogacao do
certame se mostra medida legitima, necesséria e de pleno interesse publico.

Ressalto, ainda, a pertinéncia da recomendagdo constante no parecer quanto a
apuracio da efetiva execugdo de servigos por parte da empresa contratada, com vistas a
garantir, caso comprovada a prestagdo, o pagamento de indenizagdo limitada ao custo basico,
em observincia aos principios da boa-fé e vedagdo ao enriquecimento sem causa pela
Administragao.

Dessa forma, opino favoravelmente 2 adogdo das providéncias recomendadas no
parecer juridico, no sentido da revogagédo do referido certame licitatério e da adogao das
medidas administrativas cabiveis para apuragdo e eventual indenizagao.

Santarém, Para, 15 de abril de 2025.
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PARECER JURIDICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Santarém/PA.

Assunto: Revogacao do Certame Licitatorio PE n® 011/2024/SEMED — PREFEITURA, do qual
decorreu a escolha da empresa ECOMAX SOLUCOES SANITARIAS E TRANSPORTES
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 18.734.219/0001-80, para prestago de servigos de limpeza de
fossas sépticas e sumidouros, no valor de R$501.423,00 (quinhentos e hum mil e quatrocentos e

vinte e trés reais), junto a Prefeitura Municipal de Santarém/PA.

1. Relatério

Trata-se de processo que visa a revogagdo do Certame Licitatério Pregdo Eletrénico n°
011/2024/SEMED — PREFEITURA, por meio do qual foi selecionada a empresa Ecomax
Solucdes Sanitarias e Transportes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 18.734.219/0001-80, para a
prestacdo de servigos de limpeza de fossas sépticas ¢ sumidouros, no valor de R$ 501.423,00
(quinhentos € um mil, quatrocentos e vinte e trés reais), junto a Prefeitura Municipal de
Santarém/PA.

O presente processo teve inicio a partir de decisdo do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM/PA), consubstanciada no Acérddo n° 46.824, que homologou medida
cautelar monocratica proferida pelo Exmo. Conselheiro Daniel Lavareda, determinando a
suspensdo do referido certame.

E o relatorio.

2. Fundamentacio Juridica

A Controladoria Geral do Municipio, ao analisar a fase externa do Processo Licitatorio

Pregdo Eletronico n° 011/2024 — SEMED e o respectivo Contrato Administrativo n°



JEAN SENA

ADVYOCACIA

157/2024-SEMED, identificou diversas irregularidades que comprometem a legalidade e a
validade do certame.

Dentre os vicios constatados, destaca-se a auséncia de comprovacdo adequada da
capacidade técnica da empresa contratada, ECOMAX SOLUCOES SANITARIAS E
TRANSPORTES LTDA, especialmente pela apresentagdo de atestados com informagdes
conflitantes e inconsistentes, como datas anteriores a propria constituigdo da empresa. Além
disso, verificou-se que documentos técnicos essenciais, como os certificados de inspegdo
veicular (CIV e CIPP), foram apresentados em nome de empresa terceira (Pablo A dos Santos
Ltda), contrariando os requisitos do edital (item 7.3) quanto 2 titularidade e a exclusividade da
documentagdo.

Tal situagdo levanta fundadas diividas sobre a real capacidade operacional da contratada,
bem como sobre a possivel intengdo de subcontratagio ndo autorizada, hipétese vedada
expressamente pelo item. 5.1 do edital. Também foi constatada a apresentagdo de indice de
liquidez geral inferior ao exigido, demonstrando fragilidade na capacidade econdmico-financeira
da empresa para a execugdo contratual. Soma-se a isso a auséncia de certidao de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional, o que inviabiliza a contratagio com o poder publico, nos
termos da legislagdo vigente.

Diante dessas circunstincias, a Controladoria concluiu pela existéncia de vicios materiais
e formais que maculam o procedimento, recomendando a imediata suspensdo do certame,
conforme ja determinado em decisdo cautelar monocratica proferida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA). Tais fatos evidenciam a presenca de causa
superveniente que compromete o interesse publico e justificam, a luz do art. 71 da Lei n°

14.133/2021, a revogagao do procedimento licitatorio:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior,
que podera:

)

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

T

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
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Assim, considerando o teor do parecer técnico da Controladoria Geral do Municipio,
corroborado pela decisdo cautelar do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
verifica-se que estdo presentes os requisitos legais para a revogacdo do Pregdo Eletronico n°
011/2024 — SEMED. As irregularidades constatadas — de natureza técnica, fiscal,
econdmico-financeira e documental — configuram vicios substanciais e insandveis que
comprometem nao apenas a legalidade formal do certame, mas também a eficiéncia ¢ a
seguranga juridica da contratagao.

Destaca-se que a adogdo dessa medida ndo configura afronta a seguranca juridica, uma
vez que se trata de resposta a fato superveniente devidamente comprovado, cuja gravidade
compromete a higidez do certame e a validade da contratagdo. Em consonancia com o art. 71 da
Lei n® 14.133/2021, ja colacionado, a revogagao da licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade, com fundamento em elementos técnicos objetivos e posteriores a adjudicagdo e a
homologag¢ao, encontra pleno amparo legal e é instrumento legitimo para preservar o interesse
publico e a integridade da gestdo administrativa.

Por fim, destaca-se que, caso seja comprovada a efetiva execugdo dos servigos
contratados pela empresa ECOMAX SOLUCOES SANITARIAS E TRANSPORTES LTDA,
mesmo diante da revogacdo do certame licitatorio, assiste-lhe o direito ao recebimento de
indenizagdo correspondente ao custo basico dos servigos prestados, sem qualquer margem de
lucro.

Tal entendimento encontra respaldo no Acérdao proferido pelo Superior Tribunal de
Justiga no Recurso Especial n°® 2.045.450/RS, o qual reconhece a obrigacdo da Administragdo
Publica de indenizar pelos servigos efetivamente executados e revertidos em seu beneficio, ainda
que em desconformidade com as formalidades legais, sob pena de enriquecimento ilicito do
Poder Publico:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO VERBAL.
SUBCONTRATACAO SEM AUTORIZACAO. RECURSO ESPECIAL DE
TODESCATO TERRAPLANAGEM LTDA . OBRIGACAO DE O ENTE
PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BENTO
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GONCALVES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO
AUTONOMO E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO DEFICIENTE .
SUMULAS 283/SF E 284/STF. 1. Trata-se, na origem, de agdo de cobranca
ajuizada contra o Municipio de Bento Gongalves visando condenar o réu a
indeniza-la pela prestagdo de servigos, contratados verbalmente, no periodo de
24.3 2012 até 8.9.2012, de retroescavadeira, pa carregadeira, caminhéo toco e
prancha para transporte de equipamentos. Aduziu que o valor total dos servigos
é de R$ 102 .570,20, mas que pende de pagamento a quantia de RS 85.068,70
véalidos para fevereiro de 2017.2. Em primeiro grau o pedido foi julgado
parcialmente procedente para condenar o réu a indenizar os servigos prestados
no periodo apontado que ndo foram objeto de subcontratacio, devendo o valor
ser auferido em liquidagdo .3. A Apelagdo da parte autora ndo foi provida, e a do
réu foi provida na parte relativa aos indices de corregdio monetaria e juros de
mora.d. O aresto recorrido entendeu devida a indenizagdo pelos servigos
executados, a despeito da irregularidade da contratagdo, por ndo se admitir o
enriquecimento ilicito da Administragdo . Todavia, entendeu descaber
pagamento dos servigos prestados ao municipio que foram objeto de
subcontratagdo, sob o fundamento de que em desacordo com o art. 72 da Lei
8.666/93.5 . A jurisprudéncia do STJ é de que, mesmo que seja nulo o contrato
realizado com a Administragio Publica, por auséncia de prévia licitagdo, é
devido o pagamento pelos servigos prestados, desde que comprovados, nos
termos do art. 59, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/1993, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo.6 . O STJ reconhece que, ainda que
ausente a boa fé do contratado e que tenha ele concorrido para nulidade, ¢
devida a indenizagdo pelo custo bésico do servigo, sem qualquer margem de
lucro.7. A inexisténcia de autorizagdo da Administragdo para subcontratagdo ¢
insuficiente para afastar o dever de indenizagdo, no caso dos autos, porque a
propria contratagdo foi irregular, haja vista que ndo houve licitagdo € o contrato
foi verbal. Assim, desde que provada a existéncia de subcontratagdo ¢ a efetiva
prestacdo de servigos, ainda que por terceiros, € que tais servigos se reverteram
em beneficio da Administragdo, serd devida a indenizagdo dos respectivos
valores . Na mesma linha: REsp n. 468.189/SP, Rel. Min . José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 18/3/2003, DJ de 12/5/2003, p. 221.8. Néo ha como
conhecer do Recurso Especial do Municipio de Bento Gongalves . O recorrente
ndo infirma o argumento de que, ainda que haja irregularidade na contratagdo
dos servigos, ¢ devida a indenizagdo dos efetivamente prestados sob pena de
indevido enriquecimento sem causa do Municipio. O ente federativo nada
discorreu acerca da tese de inviabilidade de locupletamento ilicito.Aplicam-se,
por analogia, as Simulas 283/STF e 284/STF, ante a auséncia de impugnagio de
fundamento auténomo.9 . Agravo conhecido para ndo conhecer do Recurso
Especial do Municipio de Bento Golgaves. Recurso Especial de Todescato
Terraplanagem Ltda. parcialmente provido para assegurar O direito de ser
indenizada pelos servigos subcontratados pelo custo basico deles, desde que
provada a existéncia de subcontratagdo, bem como a efetiva prestagdo de
servigos, mesmo que por terceiros, € ainda que tais servigos se revertam em
beneficio da Administracdo. (STJ - REsp: 2045450 RS 2022/0399405-6,
Relator. HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/06/2023, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 28/06/2023)
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Portanto, além de juridicamente legitima e recomendével a revogagdo do certame
licitatorio por motivo superveniente e comprovado, conforme ja fundamentado, também se
revela legalmente exigivel o pagamento & empresa contratada pelo valor dos servigos
efetivamente executados ¢ que se mostrem uteis a4 Administragio Piblica, desde que
devidamente comprovados em sede administrativa, limitado ao custo basico, conforme o

decidido pelo Superior Tribunal de Justiga, anteriormente colacionado.

3. Conclusiao

Diante do exposto, opina-se pela revogagdo do Pregéo Eletronico n® 011/2024 — SEMED,
com fulcro no art. 71, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da existéncia de vicios
insanaveis identificados na habilitacio da empresa vencedora, os quais comprometem a
legalidade, a moralidade e a seguranga juridica do procedimento, além de atentarem contra o

interesse publico.

Recomenda-se, ainda, que seja instaurado procedimento administrativo proprio para
apuragdo da eventual execugdo dos servigos objeto do contrato, a fim de que, caso constatada a
efetiva prestagio, seja garantido 4 empresa o direito ao recebimento de indenizacdo
correspondente ao custo basico dos servigos realizados, vedado qualquer acréscimo a titulo de
lucro ou remuneragdo contratual, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de

Justiga, que veda o enriquecimento sem causa por parte da Administragao Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém/PA, 11 de abril de 2025
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