PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Rua do Imperador, 640 — Prainha — CEP: 68.005-220 — CNPJ (MF): 05.182.233/0015-71

PARECER JURIDICO N° 011/2026 — PJ/SEMC

ORIGEM: Secretaria Municipal de Cultura — SEMC

INTERESSADO: Secao de Licitagdo, Contratos e Convénios — SEMC/SLCC
ASSUNTO: Reexame juridico — Processo Administrativo n°® 016/2026-SEMC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA -
PNAB. CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE E
EMISSAO DE PARECERES TECNICOS. LEIS N° 14.903/2024
E N° 14.133/2021. BANCO DE PARECERISTAS.
CONTRATOS N° 022 E N° 023/2026-SEMC. AUTONOMIA
TECNICA. PREVENGAO DE IMPEDIMENTOS E CONFLITOS
DE INTERESSES. INDIVIDUALIZAGAO DAS PRESTAGOES.
SANEAMENTO DOCUMENTAL. POSSIBILIDADE JURIDICA
DE PROSSEGUIMENTO, OBSERVADAS AS PROVIDENCIAS
INDICADAS.

| - RELATORIO

Trata-se de reexame juridico do Processo Administrativo n°® 016/2026-
SEMC, tramitado no sistema 1Doc sob o n° 2.829/2026, referente a Inexigibilidade de
Licitagao n°® 005/2026-SEMC, que resultou na celebracdo do Contrato n°® 023/2026-
SEMC com a empresa Maura Picoli Consultoria e Assessoria Ltda.

O contrato tem por objeto a contratacao, por inexigibilidade de licitagao,
de empresa especializada para acompanhamento e analise de projetos culturais no
ambito da Lei n°® 14.399/2022 — Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura

(PNAB), para atendimento das necessidades desta Secretaria.

O procedimento ja havia sido submetido a analise juridica, da qual
resultou o Parecer Juridico n° 265/SEMG/CLC, de 24 de agosto de 2026, favoravel a

legalidade da contratag&o, observadas as ressalvas nele consignadas.

Encaminhados os autos a Controladoria-Geral do Municipio, sobreveio
o Parecer n° 20261770-CGM, de 09 de setembro de 2026, no qual o Controle Interno
formulou consideragdes quanto ao Documento de Formalizagédo da Demanda (DFD),
a comprovacao da estrutura técnica de pareceristas, a existéncia de outro contrato da
mesma pessoa juridica no ambito da PNAB, a preservagao da impessoalidade, a

prevencado de conflitos de interesses, a incidéncia do art. 14, inciso |, da Lei n°

Rua do Imperador, 640 — Prainha — CEP: 68.005-220 — CNPJ (MF): 05.182.233/0015-71



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Rua do Imperador, 640 — Prainha — CEP: 68.005-220 — CNPJ (MF): 05.182.233/0015-71

14.133/2021 e a necessidade de individualizagado das presta¢des e dos pagamentos.
Ao final, manifestou-se desfavoravelmente ao prosseguimento e recomendou a

realizagcao de credenciamento proprio para a contratacao dos profissionais.

Diante desses apontamentos e dos esclarecimentos e documentos

constantes dos autos, procede-se ao presente reexame.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestagao restringe-se aos aspectos juridicos da matéria,
nao alcangando o juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa nem questdes

técnicas, contabeis ou financeiras, salvo quando apresentarem repercussao juridica.

2.1 - Do regime juridico aplicavel e da via eleita para a contratacao

A contratagao insere-se no ambito da PNAB, instituida pela Lei Federal
n°® 14.399/2022, devendo ser considerada, igualmente, a disciplina da Lei Federal n°
14.903/2024 e, no que couber, a da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O art. 9°, § 3° inciso lll, da Lei n° 14.903/2024 admite a contratagao de
especialistas destinados a emissao de pareceres técnicos que subsidiem os trabalhos
da comissao de selegcédo, mediante inexigibilidade de licitagao, seja por meio de edital
de credenciamento, seja mediante configuragdo da atividade como servigo técnico

especializado.

No mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021 inclui expressamente entre os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual os
pareceres, as pericias e as avaliagbes em geral, bem como as assessorias e
consultorias técnicas. Para tais servicos, o art. 74, inciso lll, do mesmo diploma
declara inexigivel a licitagdo quando prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializagao, a qual, nos termos do § 3°, podera decorrer do desempenho
anterior, de estudos, da experiéncia, de publicagdes, da organizagcdo, do
aparelhamento, da equipe técnica ou de outros requisitos relacionados as atividades

do profissional ou da empresa.

Quanto a recomendacéao do Controle Interno de realizagédo de edital de

credenciamento, o procedimento € juridicamente admitido e podera ser adotado pela
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Administracdo sempre que considerado adequado as caracteristicas da demanda. O
art. 9°, § 39, inciso lll, da Lei n°® 14.903/2024, contudo, contempla mais de uma via
para a contratacdo dos especialistas, ndo erigindo o credenciamento em forma

exclusiva.

A recomendacdo formulada representa, portanto, alternativa
juridicamente possivel e passivel de consideragdo administrativa, mas sua nao
adocéo, isoladamente considerada, n&o invalida a via eleita, cuja regularidade deve
ser aferida pelos pressupostos legais que Ihe sdo proprios, examinados nos tépicos

seguintes.

2.2 — Da notodria especializagao, do banco de pareceristas e da vinculagao da

equipe técnica

O Parecer n® 20261770-CGM apontou nao ter identificado comprovagao
suficiente da existéncia de quadro de pareceristas ou de banco técnico multidisciplinar

disponivel para atendimento da demanda.

Constam dos autos, todavia, a proposta técnica, a documentagao
relativa a experiéncia e a capacidade técnica, a declaragdo de composig¢ao do banco
de pareceristas e a Razao da Escolha do Fornecedor. A solucio técnica apresentada
contemplou a disponibilizagdo e o gerenciamento de profissionais destinados a
analise, a avaliagdo e a emissdo de pareceres, prevendo sua selegdo segundo
formacéo, experiéncia, especialidade, disponibilidade e compatibilidade com os

segmentos dos projetos.

A Razao da escolha do fornecedor, por sua vez, considerou, entre os
elementos de qualificagcdo da contratada, a capacidade de disponibilizacdo de banco
técnico multidisciplinar, aliada a experiéncia profissional, a documentagao técnica e a

metodologia proposta.

Tais elementos mostram-se juridicamente relevantes a luz do art. 74, §
3°, da Lei n° 14.133/2021, que contempla a organizagao, o aparelhamento e a equipe
técnica entre os fatores aptos a caracterizagao da notdria especializagao. Verifica-se,
assim, que a solugao submetida a Administragéo nao se restringiu a atuagao pessoal
da representante legal da empresa, mas contemplou estrutura técnica destinada a

composic¢ao da equipe responsavel pelas avaliagcdes.
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Precisamente por integrarem a afericdo da notdria especializacéo, a
organizagcao e a equipe técnica atraem a incidéncia do art. 74, § 4° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual, nas contratacées fundadas no inciso Ill do mesmo
artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

No caso, o Contrato n° 023/2026-SEMC veda expressamente a
subcontratagdo do objeto. Quanto a equipe técnica, a observancia do § 4° exige que
a execucao contratual preserve as condicbes que efetivamente fundamentaram a
inexigibilidade. Os profissionais designados para a realizagdo das avaliagbes
deverdao, por isso, permanecer identificados nos autos, acompanhados da
documentacao que permita aferir sua qualificagao técnica e a compatibilidade de sua

experiéncia com os respectivos segmentos culturais.

2.3 — Da distingcao entre os Contratos n° 022/2026-SEMC e n° 023/2026-SEMC e
da individualizagao das prestagoes

O Controle Interno registrou que a pessoa juridica contratada ja
mantinha outro ajuste por inexigibilidade com esta Secretaria no ambito da PNAB,
suscitando, a partir dessa circunstancia, questdes relacionadas a impessoalidade,
aos conflitos de interesses, a individualizacdo das atividades e a possibilidade de

duplicidade de pagamento.

A documentacdo examinada permite identificar que o instrumento
mencionado é o Contrato n® 022/2026-SEMC, vinculado ao Processo Administrativo
n° 015/2026-SEMC e a Inexigibilidade n° 004/2026-SEMC, cujo objeto consiste na
prestacdo de servicos técnicos de consultoria, assessoramento, elaboracdo e
operacionalizagao de editais no ambito da PNAB, contemplando obrigagbes como
planejamento das agdes, elaboragao e revisdo de editais, chamamentos publicos,
formularios, minutas, cronogramas, orientagbes técnicas, relatérios e

assessoramento técnico na implementagao da politica publica.

O Contrato n° 023/2026-SEMC, diversamente, dirige-se ao
acompanhamento e a analise de projetos culturais, estabelecendo como obrigagdes
especificas a disponibilizagdo, composi¢do e gerenciamento da equipe técnica de

pareceristas, a organizagao e distribuicdo dos projetos, a avaliagdo de mérito cultural,
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a atribuicdo de pontuacgao, a fundamentagao, a emissdo dos pareceres técnicos e a

analise técnica dos recursos vinculados as avaliacoes.

Os dois instrumentos inserem-se, portanto, na execugdo da mesma
politica publica, mas apresentam prestacdes contratualmente individualizadas: de um
lado, atividades de consultoria, assessoramento e operacionalizacdo dos
instrumentos de fomento; de outro, atividades relacionadas a estrutura avaliativa e a
emissdo de pareceres técnicos sobre os projetos. A inser¢do na mesma politica

publica ndo conduz, por si sO, a conclusao de identidade de objetos.

Pela mesma razdo, a existéncia de dois ajustes com a mesma pessoa
juridica ndo basta para caracterizar pagamento em duplicidade, cuja constatagao
dependeria da demonstracido de que uma mesma prestacao tenha sido executada,
atestada e remunerada em ambos os instrumentos — demonstragdo que nao se

extrai dos elementos submetidos a exame.

Para fins preventivos e de adequada fiscalizagdo, recomenda-se que os
produtos, documentos, entregas, atestos e pagamentos relativos a cada contrato
permanec¢am individualizados nos respectivos processos administrativos, cabendo ao
gestor e aos fiscais verificar, previamente ao recebimento e ao atesto dos produtos
do Contrato n°® 023/2026-SEMC, sua correspondéncia com as obrigagdes especificas

do instrumento.

2.4 — Da autonomia técnica dos pareceristas, da prevencgao de conflitos de

interesses e da referéncia ao art. 14, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021

O Parecer n° 20261770-CGM invocou o art. 14, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que veda a participagao, direta ou indireta, do autor do anteprojeto, do
projeto basico ou do projeto executivo quando a contratagdo versar sobre obra,

servigos ou fornecimento de bens a eles relacionados.

A situacdo examinada possui configuragdo propria, por envolver
servigos relacionados a execucao de politica publica de fomento cultural, raz&o pela
qual a incidéncia da referida hipotese legal ndo decorre automaticamente da
circunstancia de a mesma pessoa juridica manter contratos distintos vinculados a
PNAB.
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Tal conclusdo nao afasta, contudo, a necessaria observancia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
transparéncia, da motivacéo e da segregacao de fungdes, os quais, no caso concreto,
devem ser resguardados por meio da delimitacdo das atividades contratadas, da
autonomia técnica dos pareceristas, do controle de impedimentos e conflitos de

interesses, da individualizagdo das entregas e da fiscalizagdo da execucgéo.

A esse propdsito, o Contrato n°® 023/2026-SEMC contém mecanismos
especificos de prevencao. Cabe a contratada verificar previamente a existéncia de
impedimentos ou conflitos dos profissionais designados, exigir declaragédo de
auséncia de conflito antes do acesso aos projetos e, quando necessario, promover a

substituicdo do parecerista por profissional de qualificagdo compativel.

O instrumento determina, ainda, a preservagao integral da
independéncia e da autonomia técnica dos pareceristas, vedando interferéncia
destinada a direcionar notas, pontuacdes, fundamentos ou conclusdes das avaliagbes
e limitando a atuacdo da coordenagdo a organizagdo dos trabalhos, ao
acompanhamento dos prazos, ao controle de impedimentos e a conferéncia dos

aspectos formais dos produtos.

As decisbdes administrativas, homologacdes, publicagdes, deliberagdes
e demais atos de autoridade permanecem sob responsabilidade da Administracéao,
cabendo a contratada fornecer os elementos técnicos necessarios para subsidia-los.
Tais disposi¢cdes devem ser efetivamente observadas e documentadas no curso da

execucao contratual.

2.5 — Do saneamento do Documento de Formalizagcao da Demanda

O Controle Interno identificou, no Documento de Formalizacdo da
Demanda, referéncias textuais relativas ao CineAlter — Festival de Cinema de Alter
do Chao, procedimento distinto do objeto tratado no Processo Administrativo n°
016/2026-SEMC.

Considerando que o art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 arrola o
Documento de Formalizagdo da Demanda entre os elementos integrantes da

instrugdo da contratagao direta, mostra-se adequada a regularizag&o formal da peca,
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com o registro do respectivo saneamento documental e a preservagao do documento

originalmente juntado, de modo a resguardar a rastreabilidade do procedimento.

A providéncia devera restringir-se a corregao das referéncias estranhas
ao objeto efetivamente processado, sem reconstrucéo retroativa da instrucdo nem

alteracao substancial do objeto da contratagao.

2.6 — Da apreciagao dos apontamentos do Controle Interno

A manifestacdo do Controle Interno possui natureza preventiva e
orientativa, conforme consignado no proprio Parecer n® 20261770-CGM, nao
afastando as competéncias e responsabilidades dos demais agentes que atuam no

procedimento.

Os apontamentos relativos ao saneamento documental, a identificagao
dos profissionais, a prevencdo de impedimentos e conflitos de interesses, a
autonomia técnica dos pareceristas, a individualizagao das prestagdes contratuais, a
rastreabilidade das avaliacbes e a fiscalizacdo da execucdo mostram-se pertinentes,
foram examinados nos topicos precedentes e demandam a adocido das cautelas

correspondentes no curso da execucao contratual.

Ndo se acompanha, porém, a conclusdo pela inviabilidade do
prosseguimento do Contrato n°® 023/2026-SEMC. A legislacao especifica do fomento
cultural admite a contratacdo de especialistas mediante inexigibilidade, inclusive
quando configurada a atividade como servigo técnico especializado; a instrugao
processual contém elementos relativos a capacidade técnica, a metodologia e a
estrutura destinada a composicado da equipe avaliadora; os instrumentos contratuais
estabelecem mecanismos de autonomia técnica, de prevencao de impedimentos e
conflitos de interesses e de rastreabilidade das avaliagdes; e os Contratos n°
022/2026-SEMC e n° 023/2026-SEMC, ainda que inseridos na mesma politica

publica, apresentam prestacdes individualizadas.

Os aspectos apontados comportam, assim, as providéncias de saneamento,
delimitagao e controle indicadas nesta manifestacdo, sem que deles decorra, sob o
enfoque juridico, impedimento que por si s6 inviabilize a continuidade da execugéao

contratual.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, considerando os elementos constantes dos autos, o
Parecer n° 20261770-CGM e o regime juridico estabelecido pelas Leis Federais n°
14.133/2021, n°® 14.399/2022 e n° 14.903/2024, esta Assessoria Juridica entende que
os aspectos suscitados pelo Controle Interno comportam esclarecimento, delimitagao
e saneamento no ambito do proprio procedimento, ndo se identificando, sob o
enfoque estritamente juridico e a vista dos elementos atualmente constantes dos
autos, impedimento que por si s6 inviabilize a continuidade da execugao do Contrato
n°® 023/2026-SEMC, desde que observadas as seguintes providéncias e cautelas:

a) promover o saneamento formal do Documento de Formalizagdo da Demanda
quanto as referéncias estranhas ao objeto do Processo Administrativo n® 016/2026-
SEMC, preservando-se o documento originalmente juntado e a rastreabilidade da

Correcao;

b) manter nos autos a identificagdo dos profissionais designados para as
avaliacbes, acompanhada da documentacdo que demonstre sua qualificagdo e
compatibilidade com os respectivos segmentos culturais, observado o disposto no art.
74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 quanto a vinculagao dos profissionais as condi¢cbes
técnicas que fundamentaram a contratagcdo, submetendo-se a Administragao

eventual necessidade de substituicdo para a correspondente verificacéo;

c) exigir dos profissionais designados declaragao de auséncia de impedimento

ou conflito de interesses antes do acesso aos projetos que Ihes forem distribuidos;

d) assegurar a autonomia técnica dos pareceristas, vedada qualquer
interferéncia destinada a direcionar pontuacido, fundamentacdo ou conclusdo das
avaliacdes, nos termos do Contrato n° 023/2026-SEMC;

e) manter controle e rastreabilidade das avaliagbes, com registro dos
profissionais responsaveis, dos projetos distribuidos, de eventuais impedimentos e

substituicbes e das respectivas entregas;

f) manter individualizados os produtos, documentos, entregas e demais
atividades executadas no ambito dos Contratos n° 022/2026-SEMC e n° 023/2026-
SEMC, verificando-se, previamente ao recebimento, ao atesto e a liquidagao das
despesas do Contrato n° 023/2026-SEMC, a correspondéncia entre o produto

apresentado e as obrigagdes especificas do instrumento;
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g) manter o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual, com
registro das ocorréncias e das providéncias pertinentes, nos termos do art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a presente manifestacdo ndo importa
convalidagdo de eventual ato irregular, reconhecimento de sobreposigao contratual
ou certificacdo de inexisténcia de ocorréncia material ndo demonstrada nos autos,

restringindo-se a analise juridica da documentagao submetida a exame.

Observadas as providéncias e cautelas acima indicadas, opina-se pela
possibilidade juridica de prosseguimento da execugdo do Contrato n°® 023/2026-
SEMC.

E o parecer, de natureza opinativa, que se submete & apreciagdo

superior.

Santarém, 22 de setembro de 2026.

Assinado de forma
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