PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Av. Sérgio Henn, n° 635- Aeroporto Velho, CEP: 68020-000. Santarém-PA
E-mail: smt@santarem.pa.gov.br

PROJETO BASICO

1. DADOS DO ORGAO GERENCIADOR

Orgéo: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito— SMT
CNPJ: 05.182.233/0011-48

Endereco: Av. Sérgio Henn, n° 635, Aeroporto Velho.
CEP: 68.020-000.
Cidade: Santarém-PA

2. OBJETO

2.1. CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA.

3. JUSTIFICATIVA

3.1 A Prefeitura Municipal de Santarém, por intermédio da Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transito — SMT, pretende firmar contrato com Pessoa Juridica especializada ou Consorcio de
Empresas para concesséo do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio
de Santarém, Estado do Par&, com observancia ao disposto na legislacéo.

3.2 O Sistema de Transporte Publico de Passageiros no Municipio é gerenciado pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito — SMT, 6rgdo municipal de administracdo direta com atuacao
em atividades fins, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, criada pela lei N° 17.026/2001, de 12 de setembro de 2002, e competéncias definidas
conforme a Lei N° 21.455, de 24 de dezembro de 2021.

3.3 Importa registrar que o Transporte Publico Coletivo de Passageiros é um servico de carater
essencial, representando o Unico modo de transporte coletivo de tragdo acessivel a populacao
mediante pagamento de tarifa individual. No planejamento do sistema viario e na organizacéo da
circulacdo de veiculos e pedestres, o Transporte Coletivo devera ter prioridade sob os demais
modais motorizados. Seus principais parametros como horarios, itinerérios e tarifas deverdo ser
pré-fixados pelo poder publico, além de disponibilizados aos cidaddos para consulta prévia. A
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU, Lei N° 12.587/2012) define o Transporte Publico
Coletivo como o servico publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populacéo
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico. Ele
integra o sistema de mobilidade urbana, que inclui ainda os demais meios de transporte e
infraestruturas utilizadas: vias, terminais, estacdes, pontos de embarque e desembarque,
sinalizac&o viaria, equipamentos e instrumentos de controle, fiscalizagdo, arrecadacéo e difuséo
de informacg0es, entre outros elementos.

3.4 J4, o Servico Convencional é aquele executado por pessoa juridica, atuando em linhas
radiais, diametrais, perimetrais, alimentadoras ou troncais. Referido servico desenvolve-se
através veiculo de transporte de passageiros, com operacao regular e a disposicdo permanente
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do cidadao, com pagamento de tarifa fixada pelo Executivo.

3.5 Considerando a Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei n°
12.587/2012, tem-se que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU, Lei N° 12.587/2012)
estabeleceu diretrizes importantes para enfrentamento dos problemas relacionados a mobilidade
urbana, questdo essa que vem, nos ultimos anos, evidenciando-se nas cidades brasileiras, com
0 aumento das taxas de motorizacdo, congestionamentos, atrasos e perda de produtividade.
Desta forma, faz-se imperioso, a melhoria no planejamento e gestao do sistema de transporte
publico coletivo. Acerca dessa tematica, essa Politica reforgcou a necessidade e obrigatoriedade
de licitar o sistema de transporte e estabelecer mecanismos regulatérios e metas de qualidade
nos contratos.

3.6 A opcéo pelo modelo de concessdo do servigo visa, neste contexto, trazer e garantir um
modelo contratual que assegure estabilidade nas rela¢des juridicas, abrangendo modalidade
gue permita uma modelagem econ6mica mais atrativa ao setor privado com viabilidade de
retorno dos investimentos ao longo do prazo contratual, a0 mesmo tempo que visa assegurar
maior qualidade e controle na prestacdo de servigos essenciais aos usuarios do servigo objeto
de delegacéao.

3.7 Destaforma, a contratagdo por meio de concesséo publica se justifica pela necessidade de
qualificar o servico de Transporte Coletivo do Municipio de Santarém, de modo a amplia-lo,
atualiza-lo e moderniza-lo, especialmente nos aspectos relacionados a renovacdo da frota, a
ampliacdo das condi¢Bes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e
aos idosos, a implantacdo de tecnologias e sistemas modernos, e o fortalecimento dos
instrumentos publicos de gestéo e fiscalizacdo do servi¢o, de forma a atender plenamente aos
principios constitucionais e os da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como suas
diretrizes e seus objetivos, oferecendo, assim, servigos dignos a populacdo e extinguindo as
concessdes em carater precario, em atendimento ao interesse publico e as determinacdes
judiciais impostas ao Executivo Municipal, nos autos da Acdo Civil Publica n°® 012341-
55.2011.8.14.0051.

3.8 Outrossim, além de atender aos principios, diretrizes e objetos definidos pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, a concessdo tem como objetivo qualificar os servicos de
transporte publico coletivo por 6nibus do Municipio de Santarém, além de:

(a) Proporcionar a populacdo meios de transporte de qualidade;

(b) Seguranca no deslocamento dos municipes;

(©) Eficiéncia na prestacéo dos servigos de transporte coletivo;

(d) Precisao nos cumprimentos de horarios e itinerarios;

(e) Satisfacdo dos usuarios;

() Reconhecimento positivo em toda a regido e além dela;

(9) Otimizacao dos recursos e investimentos efetuados pelas operadoras;

(h) Modernizacéo e profissionalizacdo do servigo de transporte coletivo urbano de
Santarém;

(1) Imagem do ORGAO GESTOR atuante e comprometido com a garantia e exceléncia dos
transportes coletivos;

)] Maior integracao dos setores de Trafego e Manutencédo, com vistas a reducao de falhas
na operacao por quebras de veiculos;

(K) Maior controle dos veiculos com otimizacdo dos combustiveis, pneus e pecas;

(D Reducao das ndo conformidades como avarias, sinistros e vandalismo;
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(m) Garantir o cumprimento de horarios programados para a operacao das linhas;

(n) Reduzir o numero de acidentes com usuarios e com outros veiculos no transito;

(o) Aumentar a média mensal de usuérios do sistema de forma continua;

(p) Capacitar seus funcionérios por meio da implantacdo de programas de treinamento para a
prevencdo e melhoria das condi¢cbes de eficiéncia, seguranca e cortesia na relagdo com os
usuarios do sistema;

(q) Velocidade na solucéo de problemas e otimizag&o do processo de comunicagao entre todos
os envolvidos.

() Melhorar a velocidade média operacional do sistema, diminuindo o tempo de viagem dos
deslocamentos, sem desatender a legislacao;

(s) Renovacéo da frota;

(t) Confiabilidade dos servigos.

(u) Otimizacgéo do sistema (itinerarios, frota, etc.);

(v) Reducao do tempo de viagem;

3.8 Desta forma, o certame serd regido pelas Leis n°® 8666/93, Lei n® 8.987/95, e pela Lei n°
12.587/12 e pela Lei Organica do Municipio de Santarém, sem prejuizo das demais legislaces
aplicaveis.

3.9 A contratacdo ocorrera através de Licitacdo na Modalidade Concorréncia, ficando sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, através da Comissao
Permanente de Licitacdo o procedimento.

4. DETALHAMENTO, CARACTERIZACAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DO LOTE

4.1 A presente contratacdo para concessao de servico de transporte coletivo de passageiro
sera dividida em 03 (trés) lotes de servicos.

4.2 Cada lote é composto por uma Area de Operacéo do Transporte Coletivo Urbano, que deve
ser atendida pelo respectivo concessionario. Sua operacao se dara nos roteiros, locais, trechos e
horarios que se fizerem necessarios dentro da area de abrangéncia do Servico, sob
homologacéo, e a critério do Poder Concedente, visando atender as demandas de transporte da
comunidade, mantido sempre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

4.3 Cada um dos lotes possui um conjunto de linhas consolidadas que deverdo ser operadas
pelas CONCESSIONARIAS. N&o obstante, essas linhas podem ser gradualmente readequadas,
a critérios definidos pelo PODER CONCEDENTE.

4.4 Cada Lote de servico abrange uma unica Area de Operacéo, delimitada conforme a Nota
Técnic n° 001/2023 (ANEXO 1), dentro da qual o Concessionario possui o direito de
exploracdocomercial dos servicos de transporte de passageiros, possuindo conjuntamente o
dever de atender toda a area de operacdo com servicos de transporte adequado, nos termos do
contrato de concesséao e regulamento vigente.

4.5 O servico de transporte coletivo sera executado por dnibus, micro-6nibus ou qualquer outro
veiculo similar que venha a ser implantado durante a vigéncia da concessédo, colocados a
disposigcéo do cidad&o, com a exigéncia de pagamento de tarifa de utilizagéo fixada pelo Poder
Concedente.

4.6 A prestacdo do servico compreendera a mobilizacdo, operacdo, conservacao, limpeza,
manutencdo e reposicdo dos veiculos, equipamentos, instalacbes e outros, conforme
especificado neste Projeto Basico e na Nota Técnica (Anexo [), atendendo as necessidades de

3



mailto:smt@santarem.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Av. Sérgio Henn, n° 635- Aeroporto Velho, CEP: 68020-000. Santarém-PA
E-mail: smt@santarem.pa.gov.br

transporte da comunidade, em conformidade com o crescimento e a dindmica da cidade.

4.6 Cada Area de Operacdo corresponde ao um conjunto de bairros e vias que podem ser
atendidas pelos servicos de transporte publico coletivo de passageiros, associados a
determinada categoria de lotes.

4.7 A Concessionaria responsavel por cada Area de Operacdo tem o dever de prestar os
servicos de transporte conforme Plano Operacional vigente, e o direito de explorar
comercialmente os servicos, nos termos do Contrato de Concessdo e do Regulamento
Operacional em vigor. As Areas de Operacdo foram estabelecidas de forma a garantir
viabilidade econdmica e operacional dos servigos, de acordo com os paragrafos a seguir.

4.8 Demograficamente, cada area de operacao abrange populacdo significativa, de forma a
haver forte relevancia operacional em cada &rea, evitando areas com baixa ofertaoperacional.
4.9 Economicamente, as areas de operacdo foram divididas de forma a agregar bairros e
setores do municipio, com boa atratividade econémica de demanda, e organizado em torno de
um sistema viario adequado, de forma a balancear economicamente as duas areas, permitindo a
atracéo e operagdo de consorcios de diferentes portes.

4.10 Em termos de eficiéncia operacional, cada area de operagdo abrange area suficiente que
permita que cada concessiondrio tenha bastante espago para promover otimizacdes e
racionalizacdo operacional, promovendo economicidade do sistema e modicidade tarifaria
crescente.

4.11 Cada area de operacdo deve ter sua respectiva Area de Manutencéo, que vem a ser a
area utilizada para intervengdes mecanicas, elétricas, funilaria e pintura, setores de reparacao
em geral, almoxarifados, borracharia, lavagem de pecas, veiculos e de chassi, local de descarte
de sucata e residuos sélidos, contendo banheiros, vestiarios e outras estruturas afins pertinentes
ao pessoal que trabalha no local. Por essa razdo, deverdo as Licitantes vencedoras comprovar,
em até 30 (trinta) dias apdés a assinatura do Contrato, que possuem garagens e locais
adequados a guarda, manutencéao e operacionalizacédo dos servi¢os objeto deste certame.

4.12 A seguir é apresentada a distribuicédo de lotes e suas respectivas linhas de operacao.

Item Lote 01 — Area 01 Frota
1 | AEROPORTO/PAJUCARA 01
2 | AEROPORTO/VISTA ALEGRE DO JUA 06
3 |ALVORADA 03
4 | ALVORADA UNIVERSIDADES 02
5 |AMPARO/ALVORADA 02
6 |AMPARO/SAO CRISTOVAO 02
7 | MARACANA 02
8 |NOVA VITORIA 02
9 |RESIDENCIAL SALVACAO 06
10 |RESIDENCIAL SALVACAO/UNIVERSIDADES 02
11 | SANTARENZINHO 03
12 | SANTARENZINHO/UNIVERSIDADES 02
RESERVA 04
TOTAL LOTE 01 37
ltem Lote 02 — Area 02 Frota
13 |CIRCULAR ESPERANCA 02
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14 |DIAMANTINO 04
15 |FLORESTA/PRAINHA 03
16 |IPANEMA 02
17 | MAPIRI/LIBERDADE 02
18 | NOVA REPUBLICA/PREFEITURA RODAGEM 02
19 |NOVA REPUBLICA/PREFEITURA 04
20 |NOVA REPUBLICA/RODAGEM 02
21 |NOVA REPUBLICA/SANTO ANDRE 02
22 |NOVA REPUBLICA VITORIA REGIA 03
RESERVA 03
TOTAL LOTE 02 29
ltem Lote 03 — Area 03 Frota
23 | AREA VERDE 04
24 | JADERLANDIA 03
25 |JUTAI 02
26 | MAICA 02
27 |MARARU 03
28 | PRAINHA/DOM FREDERICO 03
29 | PRAINHA/MATADOURO 02
30 | PRAINHA/SANTANA 02
31 |VIGIA 01
RESERVA 03
TOTAL LOTE 03 25

(Fonte: Nota Técnica n® 001/2023 — Anexo A)
4.13 A operagdo do Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano de Santarém, objeto desta
concessao, dar-se-4, inicialmente, pela operacdo atual do sistema, conforme Plano Operacional
— pag. 58 da Nota Técnica n° 001/2023, com vistas a minimizar o impacto da transicdo de
servigos junto a populagéo.
4.14 Dessa forma, o servigo devera ser realizado por 6nibus do tipo basico, atuando em 31
(trinta e uma) linhas consolidadas, com uma frota total de 91 (noventa e um) veiculos (ja
considerando um adicional de 10% de frota reserva), transportando 1.282.243 passageiros
equivalentes mensalmente.
4.15 O servico de transporte, objeto da Concesséo, devera operar inicialmente, com uma frota
operacional de 81 (oitenta e um) veiculos, distribuidos nos trés lotes de servicos, acrescida de
10% deste valor para fins de frota reserva, totalizando uma frota total de 91 (noventa e um)
veiculos.
4.16 DA JUSTIFICATIVA DO LOTE
4.16.1 O Ente Licitante, qual seja a SMT, lancando-se do poder discricionario que tem, permitiu
gue para o certame objetivado, houvesse a organizacdo dos itens em lotes/grupos. Sendo que
dos 31 itens a serem licitados, por localizacdo os mesmos foram agrupados em 3 lotes/grupos,
gue caracterizam uma area de operacao especifica.
4.16.2 Depreende-se da questdo acima que ha vantagem na utlizacdo em lotes, porque
propicia um vencedor unico para os itens agrupados por area, conforme o mapa das areas de
operacao constante na Nota Técnica n® 001/2023 — pag.38.
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4.16.3 Partindo ainda do pressuposto que tal decisdo, hdo compromete a competitividade do
certame, desde que véarias empresas, que atuam no mercado, apresentem condi¢des e aptiddo
para cotar todos os itens, principalmente levando-se em consideracdo a modalidade adotada,
resultando em consideravel ampliacdo da competitividade, gerando, consequentemente,
inUmeras repercussdes positivas num processo de licitagdo publica, dentre estas, a de aumentar
a probabilidade de a Administracdo Publica firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela
recebe mais propostas, beneficiando a eficiéncia em contratos administrativos.
4.16.4 Na licitagdo ora em comento, a Administragdo optou por realizar a licitagéo por lote por
entender ser mais vantajoso. Pelas suas peculiaridades, isto é, como apresentado acima, cada
lote caracteriza uma area de operacgao especifica, contendo um conjunto de linhas consolidadas
gue atualmente ja vem sendo operadas. Nisso, nota-se que a Administracdo verificou ser esta
organizacao oportuna a execucao viavel e eficiente do (s) contrato (s).
4.16.5 Para fundamento, registra-se o Acorddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU —
Plenario — Relator: José Jorge:
O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por
itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administracéao,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opcéao feita.
(Fonte: Licitagdo por item e por lote: caracteristicas e procedimento. Disponivel em:

https://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter _adm
publica/arquivos/ANEXO 4 6 04.pdf) Acessado em 31/08/2021)

4.16.6 Assim, é que, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a Administracéo
optou-se por adotar um critério de julgamento e divisdo dos lotes que se reputa mais ajustado as
necessidades e eficiéncia administrativas.
4.16.7 De modo que, no caso em tela, a contratag@o esta prevista por lotes pois substanciou-
se na similaridade entre os itens, sendo linhas consolidadas conforme a sua area operacional;
guer isto significar que, este Ente Licitante considerou que os itens agrupados deveriam guardar
um critério de compatibilidade entre si, observando-se no caso a area de operacao.
4.16.8 Por derradeiro, registra-se que a regra € a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo- se
justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da
vantagem dessa. Nesse sentido, através desta buscou-se demonstrar que para este certame a
Administracdo procurou ser cautelosa na organizacéo dos lotes, considerando a semelhanca e a
compatibilidade dos itens agrupados, e, a eficiéncia na contratacéo.
4.17 DA JUSTIFICATIVA DOS INDICES
4.17.1 O balango patrimonial € um documento que demonstra contabilmente a situacdo da
empresa, especificando os ativos (bens diretos, investimentos, etc.) e passivos (obrigactes
financeiras com outras empresas, com funcionarios, etc.) de forma a evidenciar seu quadro
financeiro em dado momento.
4.17.2 A exigéncia de indices deve ser justificada e estabelecida apenas em patamar suficiente
a atestar que a empresa possui condicdes de solver suas obrigacbes e realizar a devida
execugao contratual.
4.17.3 Dito isso, para fins de qualificacdo econdmico-financeira da presente licitagcdo, a
Administracdo Municipal optou por adotar os seguintes critérios e indices em relagdo ao balanco
patrimonial:
a) Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do dltimo Exercicio Social
(DRE), j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta
Comercial competente, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
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sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data da apresentacao da
proposta. Os balancos assinados por contador registrado no Conselho de Contabilidade,
acompanhado de declaracédo deste profissional de que assume inteira responsabilidade
pelo documento.
b) A partir dos dados de balango, deverdo ser calculados os seguintes indices, como
condic&o para a habilitagdo: ILC= indice de liquidez corrente, com valor igual ou superior a
1,00; ILG= indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 1,00; GE = Grau de
endividamento, com valor igual ou menor a 1,00; ONDE:
ILC= ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO PASSIVO CIRCULANTE +
EXIGIVEL A LONGO PRAZO
GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO ATIVO TOTAL
c) Os indices acima deverao ser demonstrados pelo préprio licitante, em memoria de
calculos assinada pelo contador responséavel pelo balango, para posterior verificacdo pela
Comisséo.
d) No caso de sua recém-constituicdo, podera a licitante apresentar balanco de
abertura, que comprove a boa situacao financeira da empresa.
4.17.4 No que concerne ao grau de endividamento (ou indice de endividamento), que devera ser
de valor igual ou menor a 1,00 (um), e aos demais indices exigidos, a jurisprudéncia das Cortes
de Contas ressalta que o indice a ser adotado devera ser o do segmento de mercado. Nesse
sentido, tem-se a Sumula 289 do TCU:
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade
4.17.5 Desse modo, a justificativa da Administracdo devera ser tecnicamente plausivel e crivel
com os parametros de mercado, atendendo as caracteristicas do objeto licitado, encontrando
fundamento em dois aspectos.
4.17.6 O primeiro aspecto é o fato de que as licitagdes do municipio de Santarém realizadas
pela Administracdo sempre exigem tais indices, de modo que € o parametro adotado e
recomendado pelo corpo técnico da Prefeitura de Santarém, tendo sido bem sucedida em seus
procedimentos licitatérios, com homologacédo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para — TCM-PA.
4.17.7 Em segundo lugar, os indices exigidos sdo o parametro de mercado do segmento e a
comprovacao disso se da por meio de diversos editais de licitacdo do transporte municipal das
mais diversas cidades do Brasil exigirem os mesmos indices.
4.17.8 Atitulo de exemplificacéo, colaciona-se a seguir alguns destes editais com exigéncia dos
indices ILC= indice de liquidez corrente e ILG= indice de liquidez geral com valor igual ou
superior a 1,00 e GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00:

EDITAL MUNICIPIO ANO DE PUBLICACAO
CONCORRENCIA PUBLICA Cachoeiro de 2014
N° 009/2014 Itapemirim/ ES
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o bbantgicey | SoLuisa 2010

CONC(())(?SZE(I)\BIA -N° Alagoinhas/BA 2019
CONCO%?ET/%’;;’UBL'CA Pilar do Sul/SP 2021
CONCOE?%‘}/CZL)AZEUBUCA Canela/RS 2021

4.17.9 Desse modo, resta comprovada a justificada a exigéncia de tais indices no Edital, por
todo o exposto.

4.18 JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA POR TEMPO DETERMINADO E
DE MAIS DE UM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

4.18.1 Para fins de comprovacao da qualificagédo técnica das licitantes, exige-se atestado de
capacidade técnica que, dentre outras exigéncias, deve comprovar a atividade da
licitante no segmento objeto da licitagdo (qual seja, o0 servigo publico de transporte
coletivo de passageiros, com intinerario fixo, municipal) como tempo comprovado igual
ou superior a 02 (dois) anos.

4.18.2 A exigéncia é pertinente, porque a atividade objeto da presente licitagédo € servigo de
natureza continua, devendo a Administracdo tomar todos os cuidados necessarios para
garantir a satisfatdria execucado contratual.

4.18.3 O Tribunal de Contas da Unido admite a possibilidade de exigéncia de experiéncia por
tempo determinado quando se tratar de servicos de natureza continua, conforme
Acérddo n° 2.939/2010, do Plenario do TCU, no qual o Egrégio Tribunal, em
representacdo formulada contra uma das licitagdes promovidas pelo préprio tribunal,
admite a exigéncia, para fins de habilitagao, de experiéncia temporal minima, quando se
tratar de contratagdo de servicos com natureza continua. Conforme o relator, Ministro
Aroldo Cedraz, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado especifico é
compativel com a Lei e importante para garantir a execugdo contratual, considerando a
natureza continua dos servicos pretendidos. Nesse sentido, colaciona-se abaixo o
Informativo n° 41 do TCU, que tratou do referido julgado:

Representacdo contra o Pregdo Eletrdnico n.° 48/2010, promovido pelo TCU com
vistas a contratacdo de servicos continuos de operacdo e manutencao predial
preventiva e corretiva dos sistemas, equipamentos e instalagcfes do Tribunal, em
Brasilia/DF, apontou possiveis irregularidades no instrumento convocatério do
certame, dentre elas a comprovagdo, pelos licitantes, de experiéncia minima de trés
anos no mercado do objeto licitado. A unidade técnica responsavel pela instrugao
considerou tal exigéncia compativel com a magnitude e complexidade do objeto. Em
seu voto, o relator destacou que 0s servigos a serem contratados, por sua natureza
continua, consoante o art. 57 da Lei n.° 8.666/93, poderiam se estender por longo
periodo e, assim, “a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja
gue o tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro
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fornecedor e, com isso, assegurar boa execucdo do objeto”. Desse modo, o
“estipulado prazo de trés anos de atuagdo no mercado (...) € compativel, dada a
natureza continua dos servicos em questdo, com o0 prazo maximo de 60 meses
autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993”. Com base nos fundamentos
apresentados pelo relator, deliberou o Plenario pela improcedéncia da representacgéo.
Acorddo n.° 2939/2010-Plenario, TC019.549/2010-5, rel. Min. Aroldo Cedraz,
03.11.2010

4.18.4 Desse modo, a Administracdo Municipal justifica a exigéncia de tempo minimo de

atividade da licitante, diante das seguintes razdes: |) possibilidade da exigéncia em
servicos de natureza continua, que € o caso do presente certame; Il) a licitacdo
passada realizada pelo Municipio (Concorréncia Publica n°. 001/2018-SMT), fracassada
por descumprimento contratual da licitante vencedora que n&o possuiu condi¢bes de
executar o contrato de concessao. Desse modo, justificada tal exigéncia.

4.18.5 Acerca da exigéncia de mais de um atestado prevista no presente certame, a conforme

destacado no Informativo n° 88 do TCU: “E ilegal o estabelecimento de nimero minimo
de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a especificade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato de de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo licitagdo” (Acorddo n° 3170/2011-Plenario, rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, 30.11.2011). Ou seja, ha a possibilidade de exigéncia
de mais de um atestado, desde que devidamente justificado pela Administracao.

4.18.6 Assim, a Administracdo Municipal justifica a exigéncia diante da operagéo do sistema de

5.
51

transporte coletivo adotado e proposto para 0 municipio, que necessita de
monitoramento operacional por video da frota para fins de seguranca do usuario e
comprovagao de sinistros, dentre outras funcionalidades. Assim, a Municipalidade
almeja a contratacdo de empresa com experiéncia no segmento objeto da licitacdo e
gue também possua o know how necessario para operacdo do servico com
monitoramento de frota por video. Desse modo, justificada tal exigéncia.

ESTIMATIVA DE CUSTOS E DO PAGAMENTO DA OUTORGA MENSAL

Fica esclarecido que os valores apresentados sdo meramente referenciais e tem a

finalidade de subsidiar as empresas licitantes a elaborarem suas propostas, ndo importando,
em nenhuma hipétese, em compromisso da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito de
atendimento de tais valores no periodo de contratacao.

52

O custo total estimado para a licitacdo é de R$1.538.692.800,00 (um bilh&o,

guinhentos e trinta e oito milhdes, seiscentos e noventa e dois mil e oitocentos reais),
conforme planilha orgamentéria.

LOTES AREAS VALOR/ANO VALOR TOTAL PARA 25
ANOS
01 AREA 01 R$ 24.676.944,00 R$616.923.600,00
02 AREA 02 R$ 30.462.000,00 R$761.550.000,00
03 AREA 03 R$ 6.408.768,00 R$160.219.200,00
VALOR TOTAL R$1.538.692.800,00
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53 A OUTORGA MENSAL POR LOTE tera valor maximo de referéncia de 1% do valor
estimado para cada lote:

Lote 1 - R$20.564,12 (correspondente a 1% do valor estimado)

Lote 2 - R$25.385,00(correspondente a 1% do valor estimado)

Lote 3 - R$ 5.340,64 (correspondente a 1% do valor estimado)

54 O primeiro pagamento serd feito apés 24 (vinte e quatro) meses da assinatura da Ordem
de Servico e sempre na mesma data nos meses subsequentes, mediante Documento Unico de
Arrecadagao Municipal — DAM.

5.5 Caso a Concessionaria ndo efetue o pagamento no prazo assinalado, além da
atualizacdo monetaria até a data do pagamento, incidirdo sobre a parcela atualizada juros de
1% (um por cento) ao més pro rata e multa de 2% (dois por cento).

5.6 Sem prejuizo do pagamento de que trata o item 5.4, fica o Concessionario esta sujeito ao
pagamento dos tributos previstos no Cédigo Tributario Municipal.

6. PRAZO, CONDICOES DE EXECUCAO E AVALIACAO DE DESEMPENHO

6.1 O Contrato para prestacédo de servicos, em face dos investimentos necessarios para sua
operacionalizagdo, que correram as expensas das Concessionarias, tera vigéncia de 25 (vinte e
cinco) anos.

6.2 Sera concedido um prazo de caréncia de 30 (trinta) dias, ap6s a data da assinatura do
contrato e emissdo da Ordem de Servigo para a Contratada fazer a adaptacdo do espaco para
atendimento dos locais adequados a guarda, manutencao e operacionalizacdo dos servigcos
objeto da presente concesséao, nos termos do item 12 alinea r deste Projeto Basico.

6.3 O prazo do Contrato podera ser prorrogado, conforme a Lei n°® 8666/93, uma Unica vez, por
igual periodo, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - Cumprimento regular pela Concessiondria das normas de operacdo dos servicos
(Regulamento dos Servicos);

Il — Realizacdo de novos estudos pelo Poder Publico, ou terceiro por este autorizado, de
viabilidade técnica e econdmica da concesséo;

Il - Solicitagdo formal pela Concessionaria, com prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias de
antecedéncia da expiracao da vigéncia do contrato, e hdo anterior a um ano;

IV — Obter as notas exigidas Avaliagcdo de Desempenho;

V - Para a renovacao do contrato é exigido que a Concessionaria mantenha todas condi¢des
de habilitagéo descritas neste Projeto Basico e seus Anexos.

6.4 Os servigos técnicos em questdo deverdo ser executados em rigorosa observancia as
prescricdes e exigéncias deste Projeto Basico e em estrita obediéncia as normas aprovadas ou
recomendadas, das especificacbes ou métodos referentes aos servicos e padrdes da
Associacdo Brasileira de Normas Teécnicas-ABNT, bem como das instrucbes fornecidas por
escrito pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT.

6.5 A Avaliacdo do Desempenho da concessionaria sera feita sistematicamente pelo Orgdo
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Gestor, durante toda a vigéncia do contrato.

7. QUALIFICACAO TECNICA

7.1 Para fins de avaliacao da qualificacao e capacidade técnica para a execug¢ao dos servicos,
a Licitante devera comprovar:

a) Que possui Responsavel Técnico, com registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

b) Experiéncia no ramo de Transporte Coletivo igual ou superior a 2 (dois) anos;

c) Apresentacdo de atestado (s) de desempenho anterior, fornecido (s) por pessoa (S)

juridica (s) de direito publico ou privado, comprovando que a proponente prestou ou esta
prestando satisfatoriamente o servico publico de transporte coletivo de passageiros, com
intinerario fixo, municipal, em quantidades pertinentes e compativeis com o objeto da presente
licitacdo, em nome da empresa licitante, com tempo comprovado de atividade no segmento igual
ou superior a 02 (dois) anos;

d) Veiculos com idades que atendam aos requisitos da Nota Técnica n° 001/2023
registrados em seu nome;
e) Termo de compromisso declarando que no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados

da assinatura do Contrato de Concessao disponibilizard garagem com instalacées e
equipamentos, no Municipio de Santarém,;

f) Termo de compromisso declarando que, no prazo maximo de 06 (seis) meses,
contados da assinatura do Contrato de Concessao, disponibilizar4 o equivalente a 20% (vinte
por cento) da frota operacional de veiculos novos (zero quildmetro), no respectivo lote.

Q) Apresentacao de atestado de capacidade técnica, emitido pelo 6rgdo responsavel pela
concessao da operacgdo, de que a licitante presta servi¢co publico de transportes de passageiros
urbano com monitoramento por video de frota nas principais vias e terminais da operagéo,
compartilhado com o 6rgéo de fiscalizagéo;

h) A qualificacdo da Empresa se dara por meio de Capacitagédo Técnico Profissional e da
Capacitacao Técnico Operacional, conforme definicbes a seguir.

8. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

8.1 Apresentacdo de prova de que possui em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de objeto com
caracteristicas semelhantes; devendo este profissional, quando se tratar de Responséavel
Técnico ndo socio da empresa, constar no quadro de Responsaveis Técnicos da Certiddo de
Registro ou apresentar ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica).

8.2 Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT com atestado, devidamente
registrado na entidade de classe, em nome do responsavel Técnico da empresa e/ou outro
profissional do seu quadro permanente.

8.3 A participacdo societaria sera comprovada a luz do Ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documento de eleicdo de seus administradores ou
Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio.

8.4 O CONCESSIONARIO devera manter em seu quadro permanente um profissional, com
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formacéo ou experiéncia adequadas, a titulo de Responséavel Técnico pelos servigos prestados. O
regime de contratagdo podera ser de vinculo societério, CLT, contrato de trabalho, ou outra
forma admitida pela Legislacdo brasileira.

8.5 O Responsavel Técnico ir4 responder solidariamente aos dirigentes do consércio, em
todos os aspectos civis e penais cabiveis, estabelecidos pela legislagdo e regulamento vigentes.
8.6 O Responsavel Técnico devera assinar isoladamente ou solidariamente todos os estudos
e pleitos técnicos e financeiros apresentados pelo CONCESSIONARIO, mesmo os que venham a
ser desenvolvidos por consultorias especializadas.

8.7 Sera considerado apto, para os fins aqui dispostos, os profissionais de nivel superior com
formacd@o na area de engenharia, arquitetura e administracdo, devidamente reconhecido por
entidades competentes (CREA, CAU e CRA). O Responsavel Técnico deve ser um profissional
registrado em seu respectivo Conselho de Classe.

8.8 O Responsavel Técnico podera ser substituido a qualquer tempo ao longo do contrato,
desde que informado ao ORGAO GESTOR no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uteis apds seu
desligamento. O CONCESSIONARIO devera indicar o novo Responsavel Técnico em até 15
(quinze) dias Uteis ap0s essa comunicagdo, o qual devera atender plenamente todos os itens de
perfil aqui estabelecidos.

9. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

9.1 Apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, em cuja jurisdicAo se encontre sua sede, entidade
profissional competente para fiscalizacdo das atividades relacionadas ao objeto deste certame,
contendo o nome do Responséavel Técnico da empresa, com nivel superior.

9.2 Comprovagédo de aptiddo da LICITANTE para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis com o0 objeto da presente licitacdo através da Apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.3 Os atestados ou certiddes emitidas por 6rgaos estrangeiros deverdo ser autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos para a lingua portuguesa por meio de tradutor juramentado.
9.4  Apresentacdo do Atestado de Visita Técnica emitido pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito — SMT por meio do seu representante legal, que devera ser obtido quando da
realizagcdo de visita com a finalidade de verificar todos os aspectos técnicos que possam influir
na elaboracdo da proposta a ser apresentada, por engenheiro ou servidor pertencente ao quadro
técnico, com credencial assinada pelo responsdvel da Empresa - Diretor ou Procurador,
conferindo-lhe poderes para vistoriar os locais onde serédo prestados 0s servigos.

9.5 A \visita devera ser realizada em 02 (dois) dias Uteis antes da data marcada para o
certame licitatério. A LICITANTE deverd programar a visita junto a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito, pelo endereco eletrénico licitacao.smt@santarem.pa.gov.br.

9.6 Os custos atinentes a realizacdo da visita técnica correrdo a expensas da LICITANTE
solicitante. A SMT cabera apenas a disponibilizacdo de servidor capacitado para guiar a visita
técnica.

9.7 O atestado de visita técnica podera ser substituido por declaracdo de que o LICITANTE
possui conhecimento prévio das condigBes e locais para prestagdo do servico publico ora
licitado, ndo havendo, portanto, obrigatoriedade na realiza¢do da visita técnica, de acordo com
entendimento mais recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

9.8 Na fase de habilitacdo serd exigido, como comprovacdo de qualificacdo técnico-
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operacional, que a empresa licitante possua 50% (cinquenta por cento) da frota operacional para
inicio da execuc¢do do servigo, de acordo com o lote que pretende concorrer, que devera ser
comprovada através de apresentacdo do CRLV dos veiculos devidamente licenciados, conforme
entendimento do TCU (Acérddo n° 2924/2019 — Plenéario) e considerando a justificativa
apresentada com base no certame anterior no item 18.1.7 da Nota Técnica n ° 001/2023.

9.9 O quantitativo de frota operacional a ser apresentado sera aquele previsto no item 4.16
deste Projeto Béasico e a idade média de frota a ser comprovada devera estar em conformidade
com as especificagdes previstas item 18.1 da Nota Técnica n°001/2023 - Especificagdo de
Frota.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1 Constituem obrigagdes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo de outras previstas na
legislacao aplicavel:

a. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, entregas, impostos, taxas, encargos,
royalties, decorrentes da prestacdo do servico objeto desta CONCESSAO sem qualquer dnus
para a Prefeitura Municipal de Santarém;

b. Manter a compatibilidade com as obrigagfes assumidas durante todo o contrato;

C. Substituir as suas expensas, 0s veiculos, julgados deficientes ou ndo-conformes com as
especificagdes definidos no Projeto Basico e na Nota Técnica, ou no caso da ocorréncia de falha
em que seja necessario substituir um veiculo emoperagdo por um da frota reserva, a
substituicdo devera ser realizada no periodo maximo igual a 2 (duas) vezes o intervalo previsto
para alinha para aquele horario, porém esse tempo nao podera ser superior 15 (quinze) minutos;

d. Responder pelos danos causados diretamente ao PODER CONCEDENTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢édo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade decorrente da fiscaliza¢cdo ou acompanhamento pela PODER CONCEDENTE;

e. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pelo PODER CONCEDENTE,
durante a execucéo do contrato;
f. Cumprir todas as exigéncias das leis e normas de seguranca e higiene de trabalho,

seguranca de transito, bem como, fornecer dispositivos especificos e adequados de protecéo a
todos os que trabalham na instalacédo, operacéo e manutencao dos equipamentos.

g. Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais sindicais e comerciais
resultantes da execucdo dos servicos, bem como por todas as despesas necessarias a
realizacdo e custos com fornecimento de equipamentos e materiais, mado-de-obra e demais
despesas indiretas. Respondendo pela sua inadimpléncia, caso ocorra, com relacdo aos
encargos mencionados, obrigando-se pelo seu pagamento dos débitos inadimplentes.

h. Manter, por si e por seus profissionais, durante e apds o encerramento do prazo contratual,
completo sigilo sobre dados, informac@es e detalhes obtidos através do sistema instalado, bem
como aqueles fornecidos pelo PODER CONCEDENTE, também néo divulgando a terceiros, ou
guaisquer meios de comunicacao, informacdes relacionadas com o objeto do Contrato e seus
Anexos, sem prévia e expressa autorizacdo por escrito do PODER CONCEDENTE,
respondendo civil e criminalmente pela inobservancia dessas obrigacdes e sob pena de imediata
resciséo contratual.

I Cumprir e fazer cumprir fielmente as disposicoes do Edital da licitacdo e respectivos
Anexos, bem como a legislagéo aplicavel, mantendo durante toda a vigéncia da CONCESSAOQ
as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas nos citados instrumentos;
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j- Operar os servicos de forma a garantir a sua regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, liberdade de escolha, conforto, cortesia, modicidade
tarifaria e comodidade, defesa do meio ambiente e do patriménio arquitetbnico e paisagistico,
respeito as diretrizes de uso do solo e de pleno respeito aos direitos dos usuarios, na forma da
lei e normas regulamentares, observada a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

k. Cumprir as regras de operagéo baixadas pelo Poder Publico;

l. Respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, aceitar gratuidades impostas
pela legislacdo e normas regulamentares aplicaveis;

m. Promover o constante aperfeicoamento técnico e operacional dos servi¢cos, bem como a
atualizacdo e o desenvolvimento tecnologico das instalacdes, equipamentos e sistemas
utilizados, com vistas a assegurar eficiéncia maxima na qualidade do servico;

n. Operar somente com pessoal devidamente uniformizado, capacitado, treinado,
habilitado, portando documentos de identificagdo, com observancia das normas municipais
aplicaveis, bem como da legislagdo trabalhista, previdenciaria, securitaria, de seguranca e
medicina do trabalho;

0. Contar com quadro pessoal proprio de empregados, realizando contratagdes, inclusive
de mao de obra, com observancia das normas de direito privado e trabalhista, ndo havendo
gualquer relacdo ou vinculo juridico entre terceiros contratados pelo particular e o Poder Publico;
p. Responder pelo correto comportamento e eficiéncia de seu pessoal;

qg. Adequar as instalacdes, equipamentos e sistemas utilizados as necessidades do servico,
guardando-os, conservando-os e mantendo-os em perfeitas condi¢cbes, de acordo com as
especificagdes dos servicos e as normas técnicas aplicaveis;

r. Deveréo as Licitantes vencedoras comprovar, em até 30 (trinta) dias ap6s a assinatura
do Contrato, que possuem garagens e locais adequados a guarda, manutencdo e
operacionalizacdo dos servigos objeto deste certame.

S. Prestar contas ao Poder Publico, quando solicitado, com observancia das normas
aplicaveis;

t. Permitir o livre acesso da fiscalizacdo e auditoria instituidas pelo Poder Publico,
prestando todas as informacoes solicitadas;

u. Manter sua escrituracdo contdbil sempre atualizada e a disposicdo da fiscalizacao,
publicando o respectivo balanco social anualmente, conforme exigido pela lei;

V. Cumprir pontualmente todas as suas obrigagfes fiscais, trabalhistas, previdenciarias,

securitarias, e demais obrigacGes legais ou regulamentares, mantendo a documentacdo
pertinente a disposicao da fiscalizacao;

w. Arcar com todas as despesas necessarias a fiel prestacao dos servicos;

X. Responder por eventuais danos ou prejuizos causados, por si ou por seus empregados,
agentes ou prepostos, a terceiros em decorréncia da operagdo dos servigos, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo Poder Publico exclua ou atenue essa responsabilidade;

y. Ressarcir o Municipio por quaisquer danos ou prejuizos causados pela
CONCESSIONARIA decorrentes da operagdo dos servicos, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo Poder Publico exclua ou atenue essa responsabilidade;

Z. Garantir, na medida de suas possibilidades, a seguranca inerente ao servico do
transporte, bem como a integridade fisica e o conforto dos usuarios;

aa. Prestar informacdes aos usuérios e a populagdo em geral sobre a operagéo dos servicos,
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especialmente no que se refere ao valor da tarifa, que devera ser afixada em local estabelecido
pelo Poder Publico;

bb. Obedecer fielmente as normas do servico;

cc. Acatar as determinac6es do Poder Publico no que se refere a ado¢céo de esquemas especiais
de transito, zelando por sua divulgagéo aos usuarios dos servicos;

dd. Acatar e cumprir fielmente, sem prejuizo a operacao dos servi¢cos, todas as normas baixadas
pelo Poder Publico;

ee. Cooperar com a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito no desenvolvimento
tecnoldgico do servico de transporte coletivo no Municipio de Santarém;

ff. Tratar os usudrios dos servigos e o publico em geral com urbanidade e educacéao;

gg. Nao fazer uso de equipamento sonoro, no interior do veiculo, salvo quando autorizado pelo
Poder Publico;

hh. Assegurar a fiel observancia dos direitos dos usuarios dos servigos;

ii. Substituir, no prazo maximo de até 72 (setenta e duas) horas, a contar do recebimento de

comunicacgao escrita do Poder Publico nesse sentido, qualquer funcionario, empregado, auxiliar,

preposto, subcontratado ou qualquer terceiro contratado para operagcdo dos servi¢os, cuja

conduta esteja infringindo, gravemente, as normas regulamentares ou qualquer disposicéo legal

aplicavel 8 CONCESSAO;

jj. Buscar a constante expansdo do nimero de passageiros servidos pela CONCESSIONARIA,

bem como a ampliacdo e a modernizac¢do dos bens vinculados &8 CONCESSAO, para adequado

atendimento da demanda atual e futura;

kk. Zelar pela perfeita manutenc&o dos bens vinculados &8 CONCESSAO;

[I. Manter servico de sugestdes e reclamacfes a disposicao dos usuarios, capaz de atender

suficientemente & demanda de reclamacdes e pedidos que lhe forem dirigidos, facultada a

delegacéo a terceiros;

mm. Autuar e processar as reclamacoes feitas pelos usuérios a respeito dos servigos, de modo

a respondé-las motivadamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, adotando as providéncias

gue se fizerem necessarias;

nn. Transmitir as reclamagfes autuadas e processadas ao Poder Publico por meio de relatorios

mensais, que deverdo conter as respostas fornecidas e as providéncias adotadas; e

00. Implementar, nos prazos estabelecidos, as alteracdes nos servicos e modificacdes nos itens

operacionais relacionados aos servigos impostas pelo Poder Publico.

11. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

11.1 O Poder Publico tem o poder-dever de exercer as atividades abaixo, na forma da legislacao
vigente, e sem prejuizo dos atos legais e infra legais supervenientes, editados para a disciplina
da prestagéo do servigo publico de transporte:
a. Regulamentar os servigos e fiscalizar permanentemente sua prestagao;
b. Determinar alteragdes nos servigos, modificando itens operacionais relacionados aos
mesmos com a finalidade de melhor atender ao interesse publico;
c. Zelar pela boa qualidade dos servicos com base nos principios da licitacdo, regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, conforto, atualidade, generalidade, liberdade de escolha,
cortesia na sua prestacdo, modicidade das tarifas, defesa do meio ambiente e do patriménio
arquitetbnico e paisagistico, respeito as diretrizes de uso do solo e de pleno respeito aos direitos
dos usuarios e do prestador de servico ou CONCESSIONARIOS;
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d. Exigir o constante aperfeicoamento técnico, tecnolégico e operacional dos servicos.

e. Constitui obrigagdo do PODER CONCEDENTE assegurar ao CONCESSIONARIO as
condicbes necessarias ao exercicio da CONCESSAO e garantir os direitos do
CONCESSIONARIO.

12. FISCALIZAGCAO

12.1  Afiscalizagdo e acompanhamento da execugéo sera realizado por servidor(es) designado
(s) pelo 6rgéo solicitante, observando-se as disposi¢des contidas no artigo 67 e paragrafos da
Lei 8.666/93, cabendo, dentre outros:
a. Ao PODER CONCEDENTE é assegurando o direito de, a seu crédito e através de
representante especialmente designado, controlar e exercer ampla, irrestrita e permanente
fiscalizacdo de todas as fases de execucdo dos servicos, bem como do comportamento do
pessoal da CONCESSIONARIA, sem prejuizo deste, de fiscalizar seus empregados, prepostos e
colaboradores.
b. A fiscalizacdo da operacéo dos servicos cabera ao ORGAO GESTOR (no caso presente, a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT), a quem compete a prética de todo e
qualquer ato ou diligéncia que se facam necessarios ao exercicio dos respectivos poderes de
fiscalizacao.
c. Quando necessario, os agentes da fiscalizacdo poderao requisitar o auxilio de for¢ca policial
ou determinar providéncias de carater emergencial, a fim de viabilizar a continuidade da
prestacéo dos servigos.
d. Os agentes credenciados pela SMT deverao ter identificagdo especial que Ihes permitalivre
acesso aos veiculos, garagens e oficinas de manutengéo das prestadoras do servigo delegado.
e. A presenca da fiscalizacdo da Secretaria ndo elide nem diminui a responsabilidade da
empresa contratada.
f.  Considera-se fiscalizacdo efetiva, inclusive para efeitos de penalidades e avaliacdo de
desempenho, as que vierem a ser adotadas e regulamentadas por meios de equipamentos e
sistemas eletrénicos de apoio.
g. O CONCESSIONARIO se submeteréa a todas as medidas, processos e procedimentos da
Fiscalizacdo. Os atos de fiscalizacdo executados pelo Municipio e/ou por seus prepostos, nao
eximem o CONCESSIONARIO de suas obrigagfes no que se refere ao cumprimento das
normas e especificagées, nem de qualquer de suas responsabilidades legais e contratuais.
h. Compete ao CONCESSIONARIO fazer minucioso exame das especificacbes dos
servicos, de modo a permitir, a tempo e por escrito, apresentar a Fiscalizagdo todas as
divergéncias ou duavidas porventura encontradas, para o devido esclarecimento, que venham a
impedir o bom desempenho dos servicos. O siléncio implica total aceitacdo das condicBes
estabelecidas.
i. Os atos de fiscalizacdo executados pelo Poder Publico e/ou por seus prepostos, ndo eximem
a CONCESSIONARIA de suas obrigagbes no que se refere ao cumprimento das normas e
especificagdes, nem de qualquer de suas responsabilidades legais e contratuais.
j. A atuacdo fiscalizadora do Municipio, em nada restringiré a responsabilidade unica, integral
e exclusiva do CONCESSIONARIO no que concerne aos servigos contratados, a sua operagao e
as consequéncias e implicagdes, proximas ou remotas, perante o PODER PUBLICO, ou,
ainda, perante terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de eventuais irregularidades na
operacado dos servicos contratados ndo implicard em corresponsabilidade da Fiscalizacdo ou do
16
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Poder Publico, bem como de seus prepostos.

13. DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1 A execucédo do contrato ora previsto, em face de sua modalidade e forma de operacéo,
dispensa previsédo ou dotacdo orcamentaria.

13.2 O contrato firmado sera “Ad Exitum”, devendo a prépria execugao dos servigos gerar as
receitas necessarias para o seu custo, ndo sendo devido a SMT, em nenhum momento, custos
ou 6nus decorrentes da presente contratagao.

14. DA INCIDENCIA DE TRIBUTOS E TAXAS ADMINISTRATIVAS A SEREM PAGAS AO
PODER CONCEDENTE

14.1 A CONCESSIONARIA pagara ao ORGAO GESTOR pelos servicos relacionados abaixo,
sem prejuizo de outros estabelecidos ou a serem estabelecidos pela Prefeitura Municipal de
Santarém.

. Cadastro de veiculo;

. Realizagdo de Vistoria de Veiculo;

14.2  As diarias e outros custos decorrentes da retencdo e ou apreensdo dos veiculos da
CONCESSIONARIA serdo cobrados conforme a norma vigente a época.

14.3 As CONCESSIONARIAS ficam obrigadas a cumprir regularmente com todas as
obrigacdes principais e acessorias decorrente da ocorréncia do fato gerador e das prestacdes
positivas e negativas expostas na legislagéo tributaria e previstas no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizag&o dos tributos.

14.4 Os servigos de transporte coletivo urbano estéo sujeitos a hipétese de incidéncia do ISS,
gue sera devido a partir do momento da ocorréncia do fato gerador.

14.5 A CONCESSIONARIA, na qualidade de sujeito passivo, devera responder pela falta de
regularidade no cumprimento das obrigacdes tributarias, inclusive na prestacédo de informacdes
junto a fiscalizagéo.

15. TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO DA
CONCESSIONARIA

15.1 Na forma da legislacdo aplicavel, a transferéncia da CONCESSAO ou do controle
societario da CONCESSIONARIA, sem prévia anuéncia do Poder Publico, implicarad a
caducidade da CONCESSAO, sem prejuizo da imposicdo das demais penalidades cabiveis e
das eventuais perdas e danos.

15.2 N&o sera permitida em nenhuma hip6tese qualquer transferéncia, total ou parcial, cujo
resultado infrinja qualquer uma das clausulas de habilitacdo e qualificagdo técnica, observando
os limites de participacdo nos mercados previstos no Edital do certame.

15.3 Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o item anterior, 0o pretendente devera
observar o disposto no Contrato de CONCESSAO.

15.4  Deverdo ser submetidos a prévia aprovacdo do Poder Publico todas as alteracdes
societarias, os acordos de acionistas ou instrumentos semelhantes que venham a ser
celebrados pelos acionistas do CONCESSIONARIO, bem como seus respectivos aditamentos,
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que possam afetar direta ou indiretamente a CONCESSAO ou que resultem em eventual
transferéncia da CONCESSAO ou do controle societario.

15.5 Deverdo ser igualmente submetidos a prévia aprovacdo do Poder Publico qualquer
alteracdo imposta ao instrumento de constituicdo de consorcio, quando for o caso.

16.  INTERVENCAO

16.1 O Poder Publico podera intervir nos termos do art. 32 da Lei de Concessdes n.°
8.987/1995, na concessdo com observancia dos requisitos fixados nas normas legais e
regulamentares aplicaveis, e ainda em conformidade com o estabelecido no processo de
Avaliagéo de Desempenho.

16.2 A intervencao far-se-a4 por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do
interventor, o prazo da intervengéo e os objetivos e limites da medida.

16.3 Nos termos art. 33. Da Lei 8987/95, declarada a intervencdo, o poder concedente
devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
16.4 Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou 0s pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.

16.5 O procedimento administrativo a que se refere o item 29.2 devera ser concluido no prazo
de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengao.

16.6 Cessada a intervencgdo, se ndo for extinta a concessao, a administragdo do servigo sera
devolvida a concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera
pelos atos praticados durante a sua gestdo, nos termos do art. 34 da Lei 8987/95.

17. EXTINCAO DA CONCESSAO

17.1 O Poder Publico poderd extingui a concessdo nos termos do art. 35 da Lei de
Concessdes n.° 8.987/1995, principalmente por advento do termo contratual, encampacéao,
caducidade, rescisdo, anulacdo e/ou faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

17.2  Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido neste
contrato.

17.3  Extinta a concessao, havera a imediata assuncdo do servico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avalia¢des e liquidagdes necessarios.

17.4 A assuncdo do servigo autoriza a ocupacdo das instalacbes e a utilizacdo, pelo poder
concedente, de todos 0s bens reversiveis.

17.5 O Poder CONCEDENTE poderd, antecipando-se a extincdo da concessao, proceder aos
levantamentos e avaliagBes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizacéo que sera
devida a concessionaria.

17.6 A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacao das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

17.7  Considera-se encampagdo a retomada do servico pelo poder concedente durante o
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prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizagao.

17.8 A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do CONCEDENTE, a
declaracdo de caducidade da concesséo ou a aplicacdo das sanc¢des contratuais.

17.9 A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente quando o
servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servi¢co, quando a concessionaria
descumprir clausulas contratuais ou disposi¢fes legais ou regulamentares concernentes a
concessao, quando a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forgca maior, quando a concessionaria perder as
condicbes econbmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacdo do servico
concedido, quando a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos
devidos prazos, quando a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacdo do servigo, e/ou quando a concessionaria ndo atender a
intimacg&o do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacao
relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

17.10 A declaracdo da caducidade da concessao devera ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.

17.11 Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressfes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.
17.12 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizacdo preévia,
calculada no decurso do processo.

17.13 O contrato de concess&o podera ser rescindido por iniciativa da CONCESSIONARIA, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo CONCEDENTE, mediante acgdo judicial
especialmente intentada para esse fim.

17.14 Na hip6tese anterior, os servicos prestados pela CONCESSIONARIA n&o poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até a deciséo judicial transitada em julgado.

18. PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1 Caso a licitante adjudicada ndo mantenha sua proposta, apresente-a sem seriedade, falhar
ou fraudar na execuc¢do do objeto licitado, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracéo falsa
ou cometer fraude fiscal, sera sancionada com o impedimento de contratar com a Administracao,
sem prejuizo das multas previstas em edital, contrato e das demais sancdes previstas na legislacéo,
estando sujeita as seguintes cominagdes:

| - Adverténcia, por escrito;

Il — Multa;

Il — Suspensao temporaria do direito de participar de licitagcdes e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica Local, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

IV — Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica.

18.2 Sera aplicada multa de 0,03 % (trés centésimos por cento) por dia de atraso na execucéo
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dos servicos, incidentes sobre o valor anual do servico a que se referir a infracdo, aplicada em
dobro a partir do décimo dia de atraso até o trigésimo dia, quando a SMT podera decidir pela
continuidade da multa ou resciséo contratual, aplicando-se na hipotese de rescisdo apenas a multa
prevista contratualmente, sem prejuizo da aplicacdo das demais cominacdes legais.

18.3 Serd aplicada multa de 20% (vinte por cento) do valor do contrato, nas hip6teses de
rescisdo contratual por inexecugéo total do contrato, caracterizando-se quando houver reiterado
descumprimento de obrigagfes contratuais, quando a entrega for inferior a 50% (cinquenta por
cento) do contratado ou quando o atraso ultrapassar o prazo limite de trinta dias, estabelecido
no item anterior.

18.4 O valor correspondente a qualquer multa aplicada a empresa licitante vencedora,
respeitado o principio do contraditério e da ampla defesa, devera ser depositado no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, apds o recebimento da notificacdo, na forma definida pela legislacdo, em favor
da Prefeitura Municipal de Santarém, ficando a empresa obrigada a comprovar o pagamento,
mediante a apresentagéo da copia do recibo do depdsito efetuado.

18.5 Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa, o débito serd acrescido de
1% (um por cento) de juros de mora por més/fracdo, inclusive referente ao més da
quitagdo/consolidacao do débito, limitado o pagamento com atraso em até 60 (sessenta) dias apos a
data da notificacéo, apés o qual, o débito podera ser cobrado judicialmente.

18.6 No caso de a licitante vencedora ser credora de valor suficiente ao abatimento da divida, a
SMT podera proceder ao desconto da multa devida na proporcao do crédito.

18.7 Se a multa aplicada for superior ao total dos pagamentos eventualmente devidos, a
empresa licitante vencedora respondera pela sua diferenca, podendo esta ser cobrada
judicialmente.

18.8 As multas ndo tém carater indenizatdrio e seu pagamento nao eximird a empresa licitante
de ser acionada judicialmente pela responsabilidade civil derivada de perdas e danos junto a SMT,
decorrentes das infracdes cometidas.

19. FUNDAMENTO LEGAL

19.1 Lein°®8.666/1993, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;

19.2 Lein®8.987/1995, Lei das Concessdes Publicas;

19.3 Lei 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana)

19.4 Lei 13.460/2017 (Codigo de Defesa do Usuario de Servigo Publico)

19.5 Lei Complementar Federal n.° 123/2006 e suas alteracdes, que institui o Estatuto Nacional
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

19.6 Lei Complementar n.° 013/2022, que instituiu o Cédigo Tributario Municipal de Santarém;
Lei Municipal n.° 18.347/2010, que institui o tratamento diferenciado para as ME e EPP no
ambito do Municipio de Santarém;

19.7 Decreto Municipal n.° 825/2022 — GAP/PMS, de 30 de dezembro de 2022, que dispde
sobre o reajuste da tarifa do servico de transporte coletivo urbano e rodoviario intramunicipal por
Onibus do Municipio de Santarém e d& outras providencias.

20. DOS ANEXOS

20.1 Oselementos necessérios a perfeita caracterizagéo do objeto para execugéo dos servigos
mencionados e que fardo parte integrante deste Projeto Bésico, séo:
a. Nota Técnica n°® 001/2023 — Anexo A.
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21. DECLARACAO DO SOLICITANTE

21.1 Declaramos que este Projeto Basico estd de acordo com a Lei n° 8.666/93 e atualizacdes
e, legislacdo em vigor.

Cristiane Roberta P. da Silva Alberto Portela de Sousa
Divisdo de Controle e Planejamento de Transporte Secretario Municipal de Mobilidade e Transito
Dec. n° 574/2021 - GAP/PMS Decreto Municipal n° 435/2023-GAP/PMS
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