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I – INTRODUÇÃO 

Versa o presente parecer acerca do pedido de análise da fase preparatória do Processo 
Administrativo nº 849/2025 1Doc-SEMTRAS, que tem como objeto o acima descrito, a ser realizado 
através de REGISTRO DE PREÇOS, na modalidade de PREGÃO em sua forma ELETRÔNICA, do 
tipo MENOR PREÇO DO ITEM, MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO, nos termos da Lei nº 
14.133 de 01 de Abril de 2021, Lei complementar 123 de 14 Dezembro de 2006, Decreto Municipal 
nº 433 de março de 2023, Decreto nº 11.462, de 31 de março de 2023, Decreto nº 506, de 06 de 
agosto de 2024, com a condução do processo licitatório pela pelo Núcleo Técnico de Licitação e 
Contratos da SEMTRAS. 

 
A documentação está arquivada na plataforma 1Doc da Prefeitura Municipal de Santarém e 

deu entrada nesta Controladoria no dia 16/05/2025 às 14h02, através do Despacho nº 6- 849/2025 – 
SEMTRAS, para análise prévia e emissão de Parecer. 

 
II – DA INSTRUÇÃO DOCUMENTAL 

O processo foi inicialmente instruído contendo os seguintes documentos: 

Na Fase Preparatória: 

✓ Proc. Administrativo 849/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS - Secretaria Municipal do 
Trabalho e Assistência Social, de 09/04/2025, solicitando a apreciação e autorização de 
instauração do processo administrativo para abertura de processo licitatório para aquisição do 
objeto conforme necessidade apresentada pelo setor (fls. 01/02); 

✓ Declaração de Adequação Orçamentária, assinada por Dioneia Martins Sousa, de 09/04/2024 (fl. 
03); 

✓ Estudo Técnico Preliminar elaborado por Ellem Alves de Sousa– Chefe da Seção de Convênios e 
Captação de Recursos e Roselena Roselene Maria Duarte Andrade– Chefe do Núcleo de 
Planejamento e Políticas Públicas (fls. 04/23); 

✓ Mapa de levantamento de preços (fls. 24/25); 
✓ Documento de Formalização de Demanda (DFD), assinado por Marlen Ribeiro Rego, de 09 de 

abril de 2025 (fls. 26/27); 
✓ Justificativa técnica para a realização do Processo Administrativo, assinada por Marlen Ribeiro 

Rego, de 09 de abril de 2025 (fls. 28/30); 

RELATÓRIO PRÉVIO Nº 20250796. 

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social. 

ORDENADOR DE DESPESAS: Celsa Maria Gomes de Brito Silva. 

MODALIDADE DE LICITAÇÃO: Pregão Eletrônico (SRP) Nº __/2025-SEMTRAS. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Nº 849/2025 1Doc. 

OBJETO: 

Contratação de Empresa especializada para realização de 
treinamentos e cursos profissionalizantes de qualificação 
profissional aos adolescentes e jovens em cumprimento de 
medidas socioeducativa em meio aberto e em fase de 
acompanhamento pós medidas, visando atender as 
necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e 
Assistência Social, via Centro de Referência Especializado de 
Assistência Social – CREAS. 

VALOR ESTIMADO DA 
CONTRATAÇÃO: 

R$ 599.814,50 (Quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e 
quatorze reais e cinquenta centavos). 
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✓ Planilha orçamentária totalizando o valor de R$ 599.814,50 para aquisição do objeto, datado em 
17 de dezembro de 2024 (fl. 31); 

✓ Mapa de levantamento de preços, datado em 17 de dezembro de 2024 (fls. 32/33); 
✓ Mapa de risco (fls. 34/37); 
✓ Pesquisas de Preços realizadas em sites das empresas/organizações: SENAI; CPET - CENTRO 

DE PROFISSIONALIZACAO E EDUCACAO TECNICA LTDA; SOLUCAO CONSULTORIA E 
SISTEMAS EDUCACIONAIS LTDA; FIEP; INSTITUTO UNIVERSAL BRASILEIRO EDUCACAO 
DE JOVENS E ADULTOS LTDA; SENAC (fls. 38/66); 

✓ Plano anual de contratações – PAC 2025 (fls. 67/148); 
✓ Proc. Administrativo 1- 849/2025, de SEMTRAS para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO TÉCNICO 

DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 09/04/2025, encaminhando o Processo Licitatório para 
prosseguimento e anexando autorização (fl. 149); 

✓ Autorização, assinada pela Ordenadora de despesas em 09/04/2025 (fl. 150); 
✓ Proc. Administrativo 2- 849/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 10/04/2025, reencaminhando documentos (fls. 
151/206); 

✓ Proc. Administrativo 4- 849/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-PJ - PROCURADORIA 
JURÍDICA, de 25/04/2025, encaminhando processo com anexos de documentos para emissão de 
parecer jurídico (fl. 207); 

✓ Termo de Autuação ao processo administrativo nº 849/2025 1Doc, assinado por Karina Conceição 
Bentes Brelaz, datado em 15/04/2025 (fl. 208); 

✓ Termo de Referência, assinado por Adriany Arruda de Oliveira– Chefe do Núcleo de Gestão do 
SUAS e pela Ordenadora de Despesas, datado em 15/04/2025 e Minuta do Edital e seus anexos 
(fls. 209/220); 

✓ Reencaminhamento dos seguintes documentos: Plano anual de contratações – PAC 2025; 
Pesquisas de Preços; Mapa de levantamento de preços; Autorização; Justificativa (fls. 221/366); 

✓ Publicação do Decreto Nº 004/2025 – GAP/PMS, de 01 de janeiro de 2025 que dispõe sobre 
nomeação de cargo em comissão de Secretária Municipal de Trabalho e Assistência, no Diário 
Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3661, do dia 06/01/2025, Documento de identificação 
da Secretária e cópia do do Decreto Nº 004/2025 – GAP/PMS (fls. 367/370); 

✓ Declaração de Adequação Orçamentária (fl. 371); 
✓ Proc. Administrativo 5- 849/2025, de SEMTRAS-PJ para Envolvidos internos acompanhando, de 

16/05/2025, encaminhando o Parecer Jurídico nº: 034/2025 –PJ/SEMTRAS, emitido pelo 
assessor jurídico do município, Sr. Rodolfo Silva, que conclui “Ante o exposto, nos termos do art. 
6º, XLI, da Lei 14.133/2021 e dos artigos 1º, 3º e 15º do Decreto Federal nº 11.462/2023, esta 
Assessoria Jurídica se manifesta pela legalidade da adoção do PREGÃO ELETRÔNICO, bem 
como favorável ao prosseguimento do processo administrativo, visando atender as necessidades 
da secretaria municipal de trabalho e assistência social – SEMTRAS.” (fls. 372/391); 

✓ Proc. Administrativo 6- 849/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMG-CGM-PROT - Protocolo 
CGM, de 16/05/2025, encaminhando para a emissão do parecer prévio (fl. 392); 

✓ Proc. Administrativo 7- 849/2025, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 
acompanhando, de 19/05/2025, confirmando o recebimento sob o parecer 2025-0796 (fl. 393). 

 
III – DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos 
consignados no Orçamento da Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social deste exercício, 
na dotação abaixo discriminada: 

 
Dotação Orçamentária: 08.243.0004.2078 (FMDCA) – Ações Voltadas ao Atendimento dos 
Direitos da Criança e do Adolescente 
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 
Fonte/Ficha: 1500/1291 
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IV – DA CONCLUSÃO 
Após a análise por esta Controladoria-Geral, concluímos que a fase preparatória do processo 

licitatório concernente ao Processo Administrativo nº 849/2025 1Doc-SEMTRAS a ser realizado na 
modalidade Pregão Eletrônico SRP, que tem como objeto a Contratação de Empresa especializada 
para realização de treinamentos e cursos profissionalizantes de qualificação profissional aos 
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativa em meio aberto e em fase de 
acompanhamento pós medidas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de 
Trabalho e Assistência Social, via Centro de Referência Especializado de Assistência Social – 
CREAS, encontra-se em consonância com as exigências mínimas da Lei n° 14.133/2021 e demais 
legislações aplicáveis, tendo em vista que não foram encontradas quaisquer discrepâncias que 
venham a constituir irregularidades por parte da Administração Municipal, estando o processo 
licitatório devidamente justificado e formalizado. 

Diante do exposto, este Controle Interno é de PARECER FAVORÁVEL, ao prosseguimento do 
certame para a fase externa.  

RECOMENDAÇÕES: I- Que a contratação pretendida esteja em plena conformidade com o 
Plano de Contratação Anual – PCA, tendo em vista que o item 9 do Termo de Referência não consta 
no PCA; II- Que seja juntada aos autos Portaria de designação do Agente de Contratação e sua 
publicação; III- Que seja juntada aos autos justificativa da contratação assinada pela Ordenadora de 
Despesa; IV- Que sejam observados os prazos e disposições legais atinentes à matéria, inclusive 
atentando quanto a obrigatoriedade de publicação de referidos atos na imprensa oficial, Portal 
Nacional de Contratações Públicas (PNCP), Portal da Transparência do Município e Mural de 
Licitações - TCM/PA.  

 
Retorne os autos à Licitação desta Secretaria para conhecimento, manifestação e adoção das 

providências cabíveis. 
 
É o Relatório. 

 
Santarém – Pará, 21 de maio de 2025. 

 
 
 
 
 
 

       
Alexandra da Silva Almeida 
Analista de Controle Interno 

Matrícula nº 90.861 

 
Luzimara Costa Moura 

Controladora-Geral do Município 
Decreto nº 024/2025-GAP/PMS 
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