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I – INTRODUÇÃO: 

Trata-se da análise prévia referente ao Procedimento licitatório para Registro 

de Preços, na modalidade de Pregão em sua forma Eletrônica, do tipo Menor Preço para 

aquisição de materiais elétrico, hidráulico e de construção, visando atender a 

Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social – SEMTRAS. 

A documentação está armazenada na plataforma 1Doc deste município e, após 

análise inicial com recomendações sob o Parecer Prévio nº 20251104, retornou a este 

Órgão de Controle no dia 30/07/2025, às 13h39, por meio do Proc. Administrativo Despacho 

n° 20- 1.143/2025 – SEMTRAS, para reanálise e posterior emissão de Parecer Prévio. 

 

II – DA INSTRUÇÃO PROCESSUAL: 

O presente certame será efetivado nos termos da Lei nº 14.133, de 01 de abril de 

2021, Decreto nº 10.024, de 20 de setembro de 2019, Decreto nº 10.947 de 25 de janeiro 

de 2022, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, contendo os seguintes 

documentos: 

✓ Proc. Administrativo 1.143/2025, SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-Secretária, de 

07/05/2025. Assunto: abertura de processo licitatório de materiais Elétrico, Hidráulico 

e de Construção (fl. 01); 

✓ Declaração de Adequação orçamentária, datada de 14/04/2025, assinada por Dionéia 

Martins Sousa – Núcleo Administrativo Financeiro. (fl. 02); 

✓ Estudo Técnico Preliminar e anexo do Mapa de Levantamento de Preços (fls. 03/24); 

✓ Documento de Formalização de Demanda – DFD (fls. 25/31); 

✓ Justificativa técnica assinada por Lucas Queiroz Reis (fls. 32/34); 

✓ Mapa de levantamento de preços (fls. 35/38); 

✓ Mapa de Riscos (fls. 39/42); 

✓ Pesquisas de preço realizadas nos seguintes portais: PNCP – Portal Nacional de 

Contratações Públicas, TCM/PA – Tribunal de Contas dos Municípios, Portal de Compras 

Públicas, Painel de Preços e sítios especializados na Internet (fls. 43/409); 

✓ Planilha Orçamentária (fls. 410/416); 

✓ Plano Anual de Contratações – PAC 2025 (fls. 417/498); 

✓ Proc. Administrativo 1- 1.143/2025, de SEMTRAS para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO TÉCNICO 

DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 07/05/2025, encaminhando documento (fl. 499); 

✓ Autorização de Abertura de Processo Administrativo assinada pela ordenadora de 

despesas, datada de 14/04/2025 (fl. 500); 

✓ Proc. Administrativo 2- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-NPPP - NÚCLEO DE 

PLANEJAMENTO E POLÍTICAS PÚBLICAS, de 15/05/2025, solicitando adequação do objeto 

licitado ao PAC (fl. 501); 

✓ Proc. Administrativo 3- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 15/05/2025, encaminhando documentos (fl. 502); 

✓ Estudo Técnico Preliminar e anexo do Mapa de Levantamento de Preços, retificados 

(fls. 504/524); 

✓ Mapa de Riscos retificado (fls. 525/528); 

RELATÓRIO PRÉVIO Nº 20251307. 

UNIDADE GESTORA: 
Secretaria Municipal do Trabalho e Assistência 

Social – SEMTRAS. 

MODALIDADE DE LICITAÇÃO: Pregão Eletrônico SRP n° __/2025 – SEMTRAS. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.143/2025 1Doc. 

ORDENADORA DE DESPESAS: Celsa Maria Gomes de Brito Silva. 

AGENTE DE CONTRATAÇÃO: Suzy Ellen Nogueira Chaves. 

OBJETO: 

Aquisição de materiais elétrico, hidráulico e de 

construção visando atender a Secretaria Municipal 

de Trabalho e Assistência Social – SEMTRAS. 

VALOR TOTAL ESTIMADO: 
R$ 265.320,04 (duzentos e sessenta e cinco mil, 

trezentos e vinte reais e quatro centavos). 

VIGÊNCIA PRETENDIDA: 
12 (doze) meses, a contar da data de sua 

assinatura. 
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✓ Proc. Administrativo 4- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 03/06/2025, encaminhando ETP, Mapa de Levantamento 

de Preços e Planilha Orçamentária retificados (fls. 529/561); 

✓ Proc. Administrativo 5- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 03/06/2025, encaminhando documento (fl. 562); 

✓ Justificativa assinada pela ordenadora de despesas, datada de 06/06/2025 (fl. 

563); 

✓ Proc. Administrativo 6- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-PJ - PROCURADORIA 

JURÍDICA, encaminhando o processo para emissão de parecer jurídico E anexando 

documentos, dentre eles a Minuta do Edital em formato Editável (fl. 564); 

✓ Termo de Autuação Processo Administrativo nº 1.143/2025 1Doc, lavrado em 

16/05/2025 por Karina Conceição Bentes Brelaz (fl. 565); 

✓ Decreto nº 004/2025, de nomeação de Secretária Municipal de Trabalho e Assistência, 

e sua publicação no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3661, páginas 

135/136, de 06/01/2025, e Documentos de identificação da Secretária Municipal de 

Trabalho e Assistência (fls. 566/569); 

✓ Portaria nº 008/2025- SEMTRAS de designação de agente de contratação, e sua 

publicação no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3679, páginas 214/215, 

de 30/01/2025 (fls. 570/572); 

✓ Termo de Referência (fls. 573/589); 

✓ Proc. Administrativo 7- 1.143/2025, de SEMTRAS-PJ para Envolvidos internos 

acompanhando, de 01/07/2025, encaminhando documento (fl. 590); 

✓ Parecer Jurídico nº 054/2025 –PJ/SEMTRAS, emitido pelo Assessor Jurídico Sr. 

Rodolfo Silva - Decreto nº 099/2025-GAP/PMS, que conclui: “Ante o exposto, nos termos 

do art. 6º, XLI, da Lei 14.133/2021 e dos artigos 1º, 3º e 15º do Decreto Federal nº 

11.462/2023, esta Assessoria Jurídica se manifesta pela legalidade da adoção do pregão 

eletrônico e ao prosseguimento do processo administrativo de contratação de empresa 

especializada para o fornecimento de material elétrico, hidráulico e de construção 

visando atender às necessidades da secretaria municipal de trabalho e assistência social 

– SEMTRAS.” (fls. 591/608); 

✓ Proc. Administrativo 8- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMG-CGM-PROT - Protocolo 

CGM, de 02/07/2025, encaminhando o processo para emissão do Parecer Prévio (fl. 609); 

✓ Proc. Administrativo 9- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para Envolvidos internos 

acompanhando, de 02/07/2025, encaminhando o PAC retificado (fls. 610/685); 

✓ Proc. Administrativo 10- 1.143/2025, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 

acompanhando, de 07/07/2025, confirmando o recebimento do processo para análise sob o 

parecer nº 2025-1104 (fl. 686); 

✓ Proc. Administrativo 11- 1.143/2025, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 

acompanhando, de 17/07/2025, encaminhando parecer CGM 2025-1104 assinado digitalmente 

(fls. 687/690); 

✓ Proc. Administrativo 12- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 18/07/2025, juntando documento ao processo (fl. 691); 

✓ Termo de Autuação, lavrado e assinado por Karina Conceição Bentes Brelaz, em 

16/05/2025 (fl. 692); 

✓ Proc. Administrativo 13- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-NPPP - NÚCLEO 

DE PLANEJAMENTO E POLÍTICAS PÚBLICAS, de 18/07/2025, encaminhando o processo para 

providências (fl. 693); 

✓ Proc. Administrativo 14- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 25/07/2025, encaminhando a Manifestação técnica em 

atendimento ao Parecer Prévio da Controladoria Geral do Município – CGM, assinada por 

Roselene Maria Duarte Andrade - Chefe do Núcleo de Planejamento e Políticas Públicas do 

SUAS (fls. 694/696); 

✓ Proc. Administrativo 15- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-NPPP - NÚCLEO 

DE PLANEJAMENTO E POLÍTICAS PÚBLICAS, de 25/07/2025, solicitando providências (fl. 697); 

✓ Proc. Administrativo 16- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 25/07/2025, encaminhando a Manifestação técnica em 

atendimento ao Parecer Prévio da Controladoria Geral do Município – CGM (fls. 698/702); 
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✓ Proc. Administrativo 17- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 29/07/2025, solicitando proceder a retificação da 

descrição do Item 83 da Manifestação Técnica (fl. 703); 

✓ Proc. Administrativo 18- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 30/07/2025, encaminhando documentos retificados (fl. 704); 

✓ Mapa de levantamento de preços – material elétrico, hidráulico e de construção 

(fls. 704/708); 

✓ Pesquisa Complementar de preço realizada em sítios especializados na Internet 

(fls. 709/732); 

✓ Proc. Administrativo 19- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 30/07/2025, de enviando documentação (fl. 733); 

✓ Mapa de levantamento de preços retificado– material elétrico, hidráulico e de 

construção, assinado por Tamara Figueira Almeida em 30/07/2025 (fls. 734/737); 

✓ Pesquisa Complementar de preço realizada em sítios especializados na Internet 

(fls. 738/764); 

✓ Proc. Administrativo 20- 1.143/2025, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-NTLC, de 

30/07/2025, encaminhando o processo para análise e emissão de parecer após alterações 

em conformidade com as recomendações do parecer CGM 2025 – 1104 (fl. 765); 

✓ Termo de Referência retificado, assinado dia 30/07/2025 (fls. 766/783); 

✓ Proc. Administrativo 21- 1.143/2025, de SEMTRAS-NPPP para Envolvidos internos 

acompanhando, de 30/07/2025, encaminhando Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Documento 

de Formalização da Demanda (DFD), com alterações realizadas em alguns itens, em 

conformidade com as recomendações constantes no Parecer CGM nº 2025-1104 (fls. 784/808); 

✓ Proc. Administrativo 22- 1.143/2025, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 

acompanhando, de 05/08/2025, confirmando o recebimento do processo para análise sob o 

parecer nº 2025-1287 (fl. 809). 

 

III – DA ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 

A disponibilidade orçamentária para cobrir as despesas decorrentes da 

contratação pretendida está prevista conforme rubricas abaixo: 

 

Dotação Orçamentária: 08.122.0004.2071 - Manutenção das Atividades da SEMTRAS 

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 

Fonte/Ficha – 1500/511 

 

Dotação Orçamentária: 08.244.0004.2082 FMAS-PROTEÇÃO ESPECIAL 

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 

Fonte/Ficha: 1660/1188 

 

Dotação Orçamentária: 08.244.0004.2086 FMAS-CRAS 

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 

Fonte/Ficha: 1660/1241 

 

Dotação Orçamentária: 08.244.0004.2083 FMAS – Proteção Social Básica 

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 

Fonte/Ficha: 1500/1203 

 

Dotação Orçamentária: 08.244.0004.2085 FMAS – IGD 

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 

Fonte/Ficha: 1660/1225. 

 

IV – DA ANÁLISE DAS RECOMENDAÇÕES: 

Diante da análise da documentação referente à fase preparatória do processo 

licitatório a ser realizado na modalidade Pregão Eletrônico SRP, cujo objeto é a 

aquisição de materiais elétrico, hidráulico e de construção visando atender a Secretaria 

Municipal de Trabalho e Assistência Social – SEMTRAS., conclui-se que se encontra 

revestido parcialmente das formalidades legais fundamentada pela Lei 14.133/2021 e 

subsidiado pelo Parecer Jurídico nº 054/2025 –PJ/SEMTRAS.  
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RECOMENDA-SE:  

I- Seja colhida a assinatura no Termo de Autuação; Atendido, conforme fl. 692;  

II- Que os seguintes itens contenham em suas especificações suas respectivas medidas: 

77, 79, 80, 83, 107, 108, 109 e 110; Atendido, conforme consta no Termo de 

Referência. fls. 766/783 juntamente com pesquisa de preço;  

III- Que no item 112 seja detalhada a especificação contendo a marca compatível com o 

modelo do equipamento utilizado pela SEMTRAS; Atendido, conforme consta no Termo 

de Referência. fls. 766/783 juntamente com pesquisa de preço;  

IV- Observou-se um aumento de 150% no quantitativo do item 69 - Lâmpada LED, potência 

15 W, com certificação do INMETRO – em relação ao licitado no ano de 2024, além 

de o quantitativo contratado nesse ano ser um pouco mais da metade do licitado. 

Recomenda-se justificativa para tal disparidade; Justificado, conforme 

Manifestação Técnica, vejamos em síntese: “...1. Expansão da rede 

socioassistencial ... 2. Criação de novas unidades de acolhimento... 3. Adoção de 

política de eficiência energética... 4. Necessidade de reposição preventiva e 

corretiva... 5. Inclusão de reserva técnica estratégica...”; 

V- Sejam observados os prazos e disposições legais atinentes à matéria, inclusive 

atentando quanto a obrigatoriedade de publicação de referidos atos na imprensa 

oficial, do Portal da Transparência do Município e Mural de Licitações - TCM/PA. 

Retorne os autos a LICIT/SEMTRAS para conhecimento, manifestação e adoção das 

providências cabíveis. A recomendar. 

 

V – CONCLUSÃO 

Após a análise realizada, verificamos que a fase preparatória do Procedimento 

Licitatório para Registro de Preços, na modalidade Pregão, em sua forma Eletrônica, 

para aquisição de materiais elétrico, hidráulico e de construção, visando atender 

a Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social – SEMTRAS, está em 

conformidade com os requisitos mínimos estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021 e 

demais normativas aplicáveis. Diante disso, este Controle Interno emite PARECER 

PRÉVIO DE CONFORMIDADE, estando o procedimento apto a prosseguir com os atos 

subsequentes. Recomenda-se: Sejam observados os prazos e disposições legais 

pertinentes, incluindo a obrigatoriedade de publicação dos atos administrativos 

nos seguintes meios oficiais: imprensa oficial, Portal Nacional de Contratações 

Públicas (PNCP), Portal da Transparência do Município e Mural de Licitações do 

TCM/PA. 

É o relatório. 

 

Santarém-PA, 07 de agosto de 2025. 

 

 

 

 

 

 

       

Alexandra da Silva Almeida 

Analista de Controle Interno 

Matrícula nº 90.861 

 

Luzimara Costa Moura 

Controladora-Geral do Município 

Decreto nº 024/2025-GAP/PMS 
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