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LHO MUNICIPAL
l SAUDE DE SANTAREM

RESOLUCAO N°. 036/2026 DE 19 DE AGOSTO DE 2026

O Plendrio do Conselho Municipal de Satde de Santarém, em reunido ordindria
realizada no dia 19 de agosto de 2026, dentro de suas competéneias ¢ de suas atribuigoes
1c01mcmals conferidas pela Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990, ¢ pela Lei N° 8. 142, de
28 de dezembro de 1990.

Considerando a analise realizada.pela Comissdo Permanente de Acompanhamento ao
Fundo Municipal de Satde acerca da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Satde de
Santarém, referente ao exercicio financeiro de 2b20;

Considerando o Parccer emitido pela Comissdo Permanente de Acompanhamento ao
Fundo Municipal de Saude, datado de 24 de junho de 2026, que analisou as informagocs,
esclarecimentos ¢ documentos apresentados pela Secretaria Municipal de Satude — SEMSA;

Considerando que, apdés a andlise da documentagdo e dos esclarecimentos
apresentados, a Comissao manifestou-se pela aprovagio com ressalvas da Prestag¢@o de Contas
do Fundo Municipal de Satude de Santarém, referente ao exercicio financeiro de 2020;

Considerando as recomendagdes apresentadas pela Comissio, especialmente quanto a
redugdo gradual da dependéncia de contratagdes tempordrias, ao aprimoramento  da
(ransparéncia na execugdo dos recursos publicos, ao fortalecimento das ag¢des de governanga,
monitoramento ¢ avaliagdo dos contratos ¢ convénios, bem como & manutengdo do
acompanhamento sistematico da execugdo financeira ¢ orcamentéria pelo Consclho Municipal
de Saude;

Considerando a apreciagdo ¢ deliberagéo do Plenario do Conselho Municipal de Satde

de Santarém, em sua Reunido Ordinaria realizada no dia 19 de agosto de 2026.
RESOLVE:

|. Aprovar com ressalvas, o parccer da Comissdo Permanente de Acompanhamento ao
Fundo Municipal de Saude para analisar as contas do Fundo Municipal de Sauide

referente ao exercicio fiscal do ano 2020, constando o seguinte.

O parccer da Comissdo Permanente ¢ de acompanhamento ao Fundo Municipal de Saude para
analisar as contas do IFundo Municipal de Satde referente ao exercicio fiscal do ano 2020. A

comissido Permanente de Acompanhamento ao Fundo Municipal de Saude, instituida pcla
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Resolugdo 006/2026, composta pelos seguintes conselheiros, segmento gestor Irlaine Maria
Figueira da Silva (SEMSA), segmento trabalhador Yngrit Carla Pdjo de Aradjo (CRESS),
Segmento usuario Marielle Vicente Lima (Pastoral Social) ¢ ‘I'rindade Vasconcelos da Costa
(SINTERT). Este relatério toma por basé o relatorio da comissdo de fundos do exercicio
anterior com solicitagdo de esclarecimentos a secretaria de saude, conforme observagdes
levantadas: 1.Irregularidade na Composi¢do do Quadro de Pessoal — Presta¢do de Contas de
2020: Conforme dados apresentados na Prestacdo de Constas do 3° Quadrimestre de 2020, o
quadro da Secretaria Municipal de-Saude de Santarém em dezembro/2020 era composto por
1.981 secrvidores, dos quais apenas 1.043 cram servidores efetivos, enquanto 938 estavam
contratados de forma temporaria. Esse canario revela que cerca de 47,34% da forga de trabalho
da satde pablica municipal estava sob vinculo precérios. Em resposta a SEMSA esclarece que
O TCM-PA, alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de
Justiga (STJ) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), utiliza o Art. 37 para fiscalizar a gestdo de
pessoal nos municipios paraenses, com foco em evitar abusos nas contratagdes tempordrias ¢
garantir a prevaléncia do concurso publico. Entretanto, refor¢a que temporarios ndo tém direito
a isonomia salarial ou de beneficios com efetivos, conforme Stimula Vinculante 37/STF, que
veda majoragdes por equiparagdo sem lei especifica. Ndo hé percentual fixo nacional ou
estadual, mas o TCM-PA recomenda que temporarios sejam menores que a totalidade dos
Lifetivos. 2. Irregularidade nas A¢oces de Governanga da SEMSA no Combate ao Coronavirus:
A andlise de Prestagdes de Contas referente ao ano de 2020, revela que a SEMSA deixou de
gastar verba no valor de R$5.510.092,40 (Cinco milhoes, quinhentos e dez mil, noventa e dois
reais ¢ quarenta centavos), destinada ao combate ao Coronavirus, em contraste com a
necessidade de aquisi¢do de bens e servigos necessarios para controlar a doenga, que causou a
morte de centenas de pessoas em Santarém, no primeiro ano da pandemia. Em resposta a
SEMSA esclarece que O relatorio menciona que a SEMSA (FMS), deixou de gastar, verba no
valor de R$ 5.510.092,40 (Cinco milhdes, quinhentos e dez mil, noventa e dois reais ¢ quarenta
centavos), valores cstes destinados ao combate do coronavirus. Nestes termos, temos a
esclarecer: As Prestagdes de Contas, apresentam uma situagdo estatica em dado momento, ou
scja, a Prestagdo de Contas do primeiro quadrimestre expressa a situacdo das mutagdcs
ocorridas de 01 janciro a 30 dc abril de um determinado ano. Na gestdo publica, o termo

“deixou de gastar” ndo tem espago, haja visto que o processo de aplicagdo dos recursos,

obrigatoriamente deve respeitar a processos legais, tais como: l.Licitagdo - procedimento

administrativo formal utilizado pela administragdo publica (Unido, estados, Distrito Federal ¢
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municipios) para contratar bens, servigos ou obras, garantindo transparéncia, competitividade ¢
igualdade entre os fornecedores. Na época era vigente pela Lei n® 8.666/1993. 2. Respeita as
fases das Despesas Publicas: 1. Empenho - ato de comprometer a despesa, reservando a parte
do or¢amento para ela. Garante que o recurso esta disponivel para um fornecedor ou prestador
de servigo especifico, controlando os gastos. 2. Liquida¢do a fase de conferéncia para verificar
se 0 bem foi entregue ou o servigo foi prestado conforme o combinado. Atesta a corregdo do
recebimento ¢ verifica se a cobranga ¢ devida, apurando o valor exato a ser pago ¢ quem deve
receber. 3. Pagamento a fase final, em que o dinheiro é efetivamente transferido da conta do
governo para a conta do credor. Extingue a obrigagdo do governo perante o fornecedor. 3.
Restos a Pagar - sdo despesas de orgamento publico que foram empenhadas (autorizadas) mas
ndo pagas até o final do exercicio financeiro (31 de dezembro). Em vez de serem canceladas,
essas obrigacoes sdo transferidas para o ano seguinte, permitindo a continuidade da despesa. Os
valores ditos ndo gastos, estavam disponiveis em saldo financeiro, e por razdes diversas ndo
foram aplicados no exercicio financeiro de 2020, mas em periodos posteriores, conforme
relatorios de Prestagdo de Contas ja devidamente encaminhas ao Conselho Municipal de Satde
dos anos subsequentes. A titulo de esclarecimentos, somente no primeiro quadrimestre de 2021,
foi aplicado o valor de R$ 4.132.956,12 (Quatro milhdes, cento ¢ trinta ¢ dois mil, novecentos ¢

cinquenta ¢ seis reais ¢ doze centavos), conforme abaixo demonstrado:

» ANO DE 2021 VALORES
A_‘l)cAsp;;e;;uﬂn-.A_.u | s 10.850.525,97 :
T e

Importante mencionar, que despesas referentes ao combate ao Coronavirus, foram pagas
até o exercicio financeiro de 2023. 1. Graves irregularidades na habilitagdo ¢ contrata¢do
da Organizagio Social Instituto Mais Saude descritos nos seguintes documentos: Nota
Técnica n® 1770/2021 da CGU — Instituto Panamericano de Gestdo. A Controladoria-
Geral da Unido (CGU), por meio da Nota I'éenica n® 1770/2021, concluiu que houve
fortes indicios de fraude na contratagdo ¢ ecxecugdo contratual da OS Instituto

Panamericano de Gestdo (IPG), com envolvimento de agentes publicos e privados. Em
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resposta a SEMSA esclarece que o Inquérito Civil n® 1.23.000033/2019-06, que deu
origem a A¢do Civil Publica n® 1000262-32.2019.4.01.3902, foi devidamente arquivado

no ano de 2020, uma vez que houve a celebragdo de Termo de Compromisso entre o
Ministério Publico Federal (MPF) ¢ esta Secretaria Municipal de Saude. O referido
compromisso foi integralmente cumprido por esta Pasta, circunstincia que ensejou o
arquivamento  dos autos, inexistindo, . portanto, qualquer irregularidade nos fatos
apurédos. De igual modo, o Inquérito Civil SIMP n® 004246-031/2020, que originou 0s
autos n° 0804156-77.2020.8.14.0051, também foi regularmente arquivado, uma vez que
ndo sc¢ constatou conduta ilicita ou ato de improbidade administrativa. Ressalte-se,
inclusive, que se trata de procedimento de carater antigo ¢ ja definitivamente arquivado,
circunstancia que, inclusive, dificulta sua pesquisa junto ao préprio Ministério Pablico do
Iistado do Para (MPPA). Diante do exposto, evidencia-se que ndo subsiste qualquer
fundamento fatico ou juridico nas alegagdes constantes do referido parecer, tratando-se
de equivoco ilncrprcta'uivo. I. Inconformidade na execugdo dos Recursos Publicos:
Auséneia de Informagoes Especificas sobre aplicagdo dos R$ 9 milhdes repassados via
convenio estadual para a obra do Hospital Materno Infantil. Em resposta a SEMSA
esclarece que a Comissdo estd equivocada a respeito da execugdo dos recursos, vejamos:
A prestagio de Contas da Primeira Parcela, foi devidamente apresentada, a qual gerou o
Parccer N° 81/2021, do Convénio 002/2020, PROTOCOLO N: 2021/1097585, que ao
final foi homologada REGULAR, portanto, ndo existe nenhuma inconformidade. A
comissdo de fundo exercicio anterior também apresentou que em 2020, as receitas com
saude em Santarém totalizaram R$199.822.905.31 (Cento ¢ noventa nove milhdes,
oitocentos ¢ vinte ¢ dois mil, novecentos e cinco reais ¢ trinta ¢ um centavos), segundo as
informagdes da SEMSA apresentadas ao Conselho Municipal de Satde de Santarém:
TABELA 01: SEMSA — DEMONSTRATIVO DE RECEITA REALIZADA EM 2020.
| R$62.065.936,21
| R$ 67.314.835,37

1° Quadrimestre

|
1
1

2° Quadrimestre

30 Quadrimestre RS 70.442.133,73

}{ TOTAL: R$ 199.822.905,31

Fonte: SEMSA, 2020. Que em 2020, houve um aumento das despesas executadas com agdes ¢
servicos de saude decorrentes da necessidade do enfrentamento da pandemia de Covid-19, ¢ da
manutenc¢io dos servigos essenciais em funcionamento. As despesas com satude em Santarém

totalizaram R$ 192.187.287.88 (Cento ¢ noventa ¢ dois milhdes, cento ¢ oitenta ¢ sete mil,
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duzentos ¢ oitenta ¢ sete reais ¢ oitenta ¢ oito centavos), segundo as informagdes da SEMSA
apresentadas ao Conselho Municipal de Satde de Santarém: TABELA 02: SEMSA -
DEMONSTRATIVO DE DESPESAS ORCAMENTARIAS PAGAS EM 2020.

1° Quadrimestre R$ 50.645.321,92

20 Quadrimestre R$ 72.668.658,78

3°Quadrimestre I R$68.873.309,18
TOTAL: R$ 192.187.287,88

IomcvS]mI\/TS/\, 2020. Que em 2020, as receitas realizadas para o enfrentamento da Covid-19
em Santarém totalizaram R$ 29.549.058,77 (Vinte e nove milhdes, quinhentos ¢ quarenta ¢
nove mil, cinquenta ¢ oito reais ¢ setenta ¢ scte centavos), ségundo dados SEMSA apresentados
ao Consclho Municipal de Satde de Santarém. TABELA 03: SEMSA — Covid-19 -
DEMONSTRATIVO DE RECEITA REALIZADA EM 2020.

1° Quadrimestre , R$ 4.411.322,00
2° Quadrimestre R$ 15.417.064,89
3° Quadrimestre RS 9.720.671,88
TOTAL: .~ . .o geeReignsgyy . . e

Fonte: SEMSA, 2020. Que em 2020, as dcspesés orgamentarias pagas referentes ao
enfretamento da Covid-19 em Santarém totalizaram R$24.039.966,46 (Vinte e quatro milhoes V
trinta ¢ nove mil, novecentos ¢ sessenta e seis reais ¢ quarenta ¢ seis centavos), segundo dados
da SEMSA apresentados ao Conselho Municipal de Satde de Santarém: TABELA 04: SEMSA
Covid-19 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA EM 2020

1° Quadrimestre RS 2.043.369,64
2° Quadrimestre RS 11.029.878,78
| 3° Quadrimestre R$ 10.966.718,04
TOTAL: R$ 24.039.966,46

Fonte: SEMSA, 2020. Que em Aprcrsrcﬁlragrﬁoﬁho ﬂplcrAlo avpcnasﬂ um membro da Comissdo de
FFundo do exercicio anterior assinou o relatério com a conclusdo sugerida para: “Diante dos
fatos apurados, a Comissdo de Fundos recomenda a plenaria do Conselho Municipal de Saide a
REPROVACAO da Prestagéo de Contas da Secretaria Municipal de Satde (SEMSA), referente
ao exercicio de 2020”. CONCLUSOES: Diante do exposto, a Comissdo Permanente de
Acompanhamento ao Fundo Municipal de Saude manifesta-se pela APROVACAO COM

RESSALVAS da Prestagio de Contas do Fundo Municipal de Satde de Santarém referente ao
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exercicio financeiro de 2020, recomendando: I — A elaboragdo ¢ implementacdo de plano de
redugdo gradual da dependéncia de contratagdes temporarias, com fortalecimento do quadro
cfetivo; IT -~ O aprimoramento dos mecanismos de transparéncia ativa relacionados a execugio
de recursos vinculados a situagdes emergenciais e extraordinarias; 111 — O fortalecimento das
acoes de governanga, monitoramento ¢ avaliagdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres firmados pela Secretaria Municipal de Satde; IV S g manutengdo do
acompanhamento sistematico da execugdo financeira e orgamentaria pelo Conselho Municipal

de Saude.

Sala do Conselho Municipal de Saude, aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil

e vinte ¢ seis.

Nara do

i}
Presidente do CMSS
RG: 6282952

Homologo a Resolugdo N° 036/2026, de 19 de agosto de 2026, do Conselho Municipal de

Satde de Santarém, nos termos da Resolugdo n°® 453, de 10 de maio de 2012.

ns Filho
Everaldo de Souga o Side

Decretont 010/2024- GAP/PAE



