SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO-SMT
Avenida Sérgio Henn, 635 — Aeroporto Velho — Santarém - Para
CNPJ (MF) 05.182.233/0011-48- CEP 68.020.140

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A
EDITAL DE LICITAGAO CONCORRENCIA PUBLICA N.2 001/2023 — SMT

OBJETO: CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS NO
MUNICiPIO DE SANTAREM/PA.

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada
pela empresa VEGA MANAUS TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA, CNPJ N°
13.928.488/0001-63, representada pelo Sr. Marco Aurélio Babadopulos, interposta contra
os termos do Edital da Concorréncia Publica n2 001/2023, ja constata que os dois protocolos
se encontram com auséncia de requisitos legais como a documentagao que comprove a
existéncia da empresa e do impugnante, alegando, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Considerando o artigo 41, §22 da Lei n° 8.666/93 o pedido de impugnac¢do ao
edital foi apresentado e protocolado para esta Secretaria no dia 12/09/2023 as 12:41, sendo
assim TEMPESTIVA.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em
apreco,aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

5 DOS FATOS

...a Impugnante alega que que o Edital apresenta irregularidades
capazes de culminar na nulidade do certame e contratagdo, conforme itens
abaixo:

(i) Inexisténcia de comprovacdo da constituicdo de consorcio;

(ii) Descumprimento do artigo 33, Ill, da Lei 8.666/93;

(iii) Inviabilidade do indice de grau de endividamento previsto;

(iv) Impossibilidade de se exigir, como documento de habilitagdo,
a relacdo de frota que serd utilizado na prestagdo dos servigos;

(v) Auséncia de informagées minimas essenciais para formulagdo
da proposta e exequibilidade da concessdo.
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DO PEDIDO

Tratam-se, como serd demonstrado adiante, de pontos de
irregularidade do edital capazes de acarretar sérios prejuizos ao interesse
publico.

Por esse motivo, a Impugnante vem, em sede de Impugnagéo
Administrativa demonstrar as irregularidades existentes e requerer: (i) a
suspensdo da sessdo publica agendada para ocorrer no dia 18.09.2023; (ii)
a reforma do Edital, com o saneamento das irregularidades a seguir
apontadas; e (iii) a abertura de novo prazo para apresentacdo das
propostas.

4. DA ANALISE

I - INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA CONSTITUICﬁO DE CONSORCIO

Quanto ao ponto questionado, ndo merece razao ao Impugnante, uma vez que a
exigéncia editalissima traz somente o Termo de Compromisso de uma futura constituicdo e
registro de consorcio, assim sendo, ndo ferindo o disposto no art. 33, §22, da Lei 8.666/93.

Além disso, ha sim previsdao no Edital, no item 5.4 e seguintes, acerca da
comprovagao de constituicdo de consdrcio, sendo inveridica a alega¢dao da Impugnante.
Il - DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 33, Ill, DA LEI 8.666/93

Quanto ao ponto questionado, ndo merece razao ao Impugnante, uma vez que a
exigéncia editalissima traz a literalidade do que preconiza a legislacdo, uma vez que,
conforme o item do edital 5.4.3. Admissdo, para efeito de qualificacdo técnica, do somatdrio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira,
do somatério dos valores de cada consorciado, bem como a Legislagdo traz a
discricionariedade com relagdo ao acréscimo para os consdrcios.

11 - INVIABILIDADE DO iNDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO PREVISTO

De acordo com o Edital da licitacdo, item 9.3, termos que:

b.1) A partir dos dados de balanco, deverdo ser calculados os seguintes
indices, como condicdo para a habilitacdo: ILC= indice de liquidez corrente,
com valor igual ou superior a 1,00; ILG= indice de liquidez geral, com valor
igual ou superior a 1,00; GE = Grau de endividamento, com valor igual ou
menor a 1,00; ONDE: ILC= ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE ILG=
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO PASSIVO CIRCULANTE +
EXIGIVEL A LONGO PRAZO GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A
LONGO PRAZO ATIVO TOTAL OBSERVACAO: Os indices acima deverdo ser
demonstrados pelo préprio licitante, em memdria de calculos assinada pelo
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contador responsavel pelo balango, para posterior verificagdo pela
Comissao.

Considerando que o presente procedimento licitatério tem por fundamentacao
legal a Lei 8.666/93, reza o artigo 31:

Artigo 31 A documentacgdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Cabe ressaltar que o objeto da contratacao pretendida se refere a concessdo de
transporte coletivo urbano de passageiros,

A cerca do questionamento da empresa, urge esclarecer que a Lei n2 8.666/93
concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais
adequados a contratacao.

Deve o 6rgao licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que,
ao mesmo tempo, possibilite a participacdo de um numero razodvel de empresas
integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco
minimo a contratacao.

E cedico que a comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital, vedada a

exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢cGes decorrentes da licitacdo.

No entanto, vale retomar que deve sempre haver, por parte da licitante, uma
preocupacdo ndo somente a qualidade dos servicos que esta por contratar, como também
o cumprimento do contrato a ser realizado em sua integralidade, com o escopo de evitarem-
se problemas e principalmente dispéndios futuros, desnecessarios.

O questionamento foi analisado sob a otica da legislagdo regente do
procedimento em questdo.

No que diz respeito ao Edital, cabe citar que a SMT, através de sua Comissdo
Especial de Licitacdo elaborou Edital para contratacdo de empresa (s) prestadoras de
servicos solicitando no item 9.3, alinea "b.1", visando exclusivamente prevenir-se de que,
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
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pudessem vir a participar e arrematar o certame, e que ndo conseguissem cumprir com a
prestacdo do servico almejado.

Isto posto, os indices solicitados pelo instrumento convocatério sdo os usualmente
adotados pela Prefeitura de Santarém. Neste requisito, entende a Administracdo que a
formulacdo da proposta esta preservada, com base no artigo 21, §42 da Lei n® 8666/93.

Além disso, A JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRACAO ESTA EXPLICITA NO PROJETO
BASICO, conforme ITEM 4.17 — JUSTIFICATICATIVA DOS iNDICES, colacionada abaixo:

4.16 DA JUSTIFICATIVA DOS iNDICES

4.16.1 O balango patrimonial é um documento que demonstra contabilmente a situacdo
da empresa, especificando os ativos (bens diretos, investimentos, etc.) e passivos (obrigacdes
financeiras com outras empresas, com funcionarios, etc.) de forma a evidenciar seu quadro
financeiro em dado momento.

4.16.2 A exigéncia de indices deve ser justificada e estabelecida apenas em patamar
suficiente a atestar que a empresa possui condi¢cdes de solver suas obrigacdes e realizar a
devida execug¢do contratual.

4.16.3 Dito isso, para fins de qualificacdo econémico-financeira da presente licitagdo, a
Administracdo Municipal optou por adotar os seguintes critérios e indices em relagdo ao
balancgo patrimonial:

a) Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do ultimo Exercicio Social (DRE), ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial
competente, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta. Os balancos
assinados por contador registrado no Conselho de Contabilidade, acompanhado de declaragédo
deste profissional de que assume inteira responsabilidade pelo documento.

b) A partir dos dados de balango, deverao ser calculados os seguintes indices, como condi¢do
para a habilitagdo: ILC= indice de liquidez corrente, com valor igual ou superior a 1,00; ILG=
indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 1,00; GE = Grau de endividamento, com
valor igual ou menor a 1,00; ONDE:

ILC= ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A
LONGO PRAZO

GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO ATIVO TOTAL

c) Os indices acima deverdo ser demonstrados pelo prdprio licitante, em memaria de célculos
assinada pelo contador responsavel pelo balango, para posterior verificagao pela Comissao.

d) No caso de sua recém-constituicdo, podera a licitante apresentar balango de abertura, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa.

4.16.4 No que concerne ao grau de endividamento (ou indice de endividamento), que
devera ser de valor igual ou menor a 1,00 (um), e aos demais indices exigidos, a jurisprudéncia
das Cortes de Contas ressalta que o indice a ser adotado deverd ser o do segmento de
mercado. Nesse sentido, tem-se a SUmula 289 do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade

4.16.5 Desse modo, a justificativa da Administragdao devera ser tecnicamente plausivel e
crivel com os parametros de mercado, atendendo as caracteristicas do objeto licitado,
encontrando fundamento em dois aspectos.
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4.16.6 O primeiro aspecto é o fato de que as licitagdes do municipio de Santarém
realizadas pela Administragdo sempre exigem tais indices, de modo que é o parametro adotado
e recomendado pelo corpo técnico da Prefeitura de Santarém, tendo sido bem sucedida em
seus procedimentos licitatérios, com homologac¢do do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Parda — TCM-PA.

4.16.7 Em segundo lugar, os indices exigidos sdo o parametro de mercado do segmento e
a comprovacgao disso se da por meio de diversos editais de licitacdo do transporte municipal
das mais diversas cidades do Brasil exigirem os mesmos indices.

4.16.8 A titulo de exemplificagdo, colaciona-se a seguir alguns destes editais com
exigéncia dos indices ILC= indice de liquidez corrente e ILG= indice de liquidez geral com valor
igual ou superior a 1,00 e GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00:

EDITAL MUNICiPIO ﬁLT:LICACAO DE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 | Cachoeiro de ltapemirim/ 5014

009/2014 ES

CONCORRENCIA PUBLICA N | 535 5/ 2016

gc?lh}(z:gf:ENCIA - Ne Alagoinhas/BA 2019

g?}:gg?RENCIA PUBLICA N Pilar do Sul/SP 2021

gg/ggngENClA PUBLICA N.° Canela/RS 021

CONCORRENCIA PBLICAN® | g1 202

4.16.9 Desse modo, resta comprovada a justificada a exigéncia de tais indices no Edital,

por todo o exposto.

Isto posto, os indices solicitados pelo instrumento convocatdrio sdo os
usualmente adotados pela Prefeitura de Santarém. Neste requisito, entende a Administracao
gue a formulacdo da proposta estd preservada, ndo sendo necessaria a republicacdo
preconizada no artigo 21, §4° da Lei n2 8666/93.

IV - IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR, COMO DOCUMENTO DE HABILITACAO, A RELAGAO DE
FROTA QUE SERA UTILIZADO NA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Quanto ao ponto questionado, ndo merece razao ao Impugnante, uma vez que a
prépria impugnante traz nos autos que a situacdo como se verifica, ocasionou a quebra da
expectativa e trouxe prejuizos ao interesse publico, que aguardava a renovacdo da frota e a
maior seguranca juridica, assim como a prestacdo do servico.

Como embasamento, temos a justificativa trazida na nota técnica, conforme
abaixo se vé:

17.1.7 Exigéncia de frota operacional para comprovagao de qualificagdo técnico-
operacional

Comprovagdo de que a empresa licitante tenha 50% (cinquenta por cento) da frota
operacional para inicio da execugdo do servico, de acordo com o lote que pretende concorrer,
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que deverd ser comprovada através de apresentacdo do CRLV dos veiculos devidamente
licenciados em nome da licitante, devendo o quantitativo de frota operacional a ser
apresentado aquele previsto no item 11 deste Projeto Basico e a idade média de frota a ser
comprovada deverd estar em conformidade com as especificagGes previstas item 19.1 -
ESPECIFICACAO DE FROTA, do Projeto Bésico.

A justificativa dessa exigéncia se da pelas seguintes razdes:

19) O transporte publico de passageiros por Onibus constitui servico essencial, conforme
previsto no art. 10, inciso V da Lei n. 7.783/89, e, portanto, uma vez assumido o servico pela
concessionaria, esta devera assegurar a integralidade da operacao;

29) A licitagdo de 2018 que tinha por objeto o mesmo ora licitado, foi frustrada pela
inexecucgado do servico pela licitante vencedora do certame, que em que pese possuir todas as
documentagdes para sagrar-se vencedora do processo licitatorio, ndo possuiu real aporte
financeiro e técnico-operacional para assumir o servigo, em especial a frota operacional para
inicio das atividades e consequente execucdo do contrato, devendo, portanto, o presente
certame, possuir requisitos mais rigorosos quanto a capacidade técnico-operacional para
habilitar as licitantes;

49) ha precedentes do TCU (Tribunal de Contas da Unido) no sentido de que é possivel a
exigéncia mais rigorosa que incluam critério de qualificacdo e prévio de habilitacdo a
propriedade de bens ou a localizagdo prévia, nas licitagdes do tipo melhor técnica (vide
Acérddo n° 998/2006, do Plenario do TCU).

Desse modo, ndo assiste razdo as razoes da Impugnante.

V- AUSENCIA DE INFORMAGOES MINIMAS ESSENCIAIS PARA FORMULAGCAO DA PROPOSTA
E EXEQUIBILIDADE DA CONCESSAO.

¢ Qual o quadro de horarios das linhas? Qual a quilometragem produtiva e ociosa por lote?
R: Os argumentos apresentados ndo encontram sustentagao, isso porque, a Nota Técnica
apresenta, no item 19 — Plano Operacional, todos os elementos necessarios para formulacdo
do quadro de horarios que pode ser apresentado pelos licitantes respeitando os parametros
estabelecidos na nota.

¢ Qual o valor de saldrio da categoria local (motorista, cobrador, fiscal, demais principais...)?
Quais beneficios, e seus respetivos valores? S3do agregados a convencao trabalhista local?

R: Seram tidos como base os valores da convencdo trabalhista local.

¢ Qual o preco do diesel que deve ser considerado para essa operac¢do? E dos veiculos, arla,
pneus, recapagem?

R: A empresa deve usar como parametro os valores atuais de mercado .

e Quais investimentos deverdo ser considerados na infraestrutura da garagem, dos
equipamentos da garagem e bilhetagem?

R: A notatecnica tras os parametros basicos para a estrutura de garagem, ndo podendo assim
ter exatidao dos valores a serem gastos conforme 17.3.

¢ Quais despesas gerais e administrativas devem ser consideradas no projeto?

Devido ao dubio entendimento sobre os valores e o questionamento ndo ser claro, devem ser
adotados parametros trazidos na nota tecnica .

¢ O repasse dos valores arrecadados pela operadora da Bilhetagem Eletronica sera realizado
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em quanto tempo da data da arrecadacdo?
Quanto ao repasse dos valores provenientes do pagamento das passagens, a empresa terd
gue obedecer o item 13.2 da Nota Técnica.

13.2 DA FORMA DE PAGAMENTO DAS CONCESSIONARIAS

A concessiondria da bilhetagem eletrénica deverd centralizar os recursos
arrecadados pela venda eletrénica de CREDITOS DE TRANSPORTE por conta
unica.

NO caso de utilizacdo em transportes municipais o valor referente a CREDITOS
DE VALES TRANSPORTE vendidos pela concessiondria da bilhetagem eletrénica
e utilizados deverd ser repassado no dia util subsequente a partir da utilizagdo,
subtraido da TARIFA DE BILHETAGEM devida a concessiondria de bilhetagem
eletronica pela administragdo do SBE.

Acerca da obrigatoriedade de constar no processo licitatério estudo ou parecer técnico
alegado pela impugnante, vale ressaltar, todavia, que ha previsao de que toda licitagdo de
obra ou servico realizada nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite deve ser
precedida da elaboracdo de Projeto Basico, conforme inciso IX do artigo 62 da Lei n° 8.666/93.
O Projeto Basico do presente esta anexado ao instrumento convocatdrio, conjuntamente com
os demais anexos necessarios a elaboracdo da proposta, portanto, ndo assiste razdo em seus
argumetos.

5. DA DECISAO

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condi¢ao de
Presidente da Comissdao Especial de Licitacdo, manifesto pelo conhecimento da impugnacao,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, conforme razdes expostas nesta decisao.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.

Santarém, 14 de setembro de 2023.

ROBERTO Assinado de forma
digital por ROBERTO
CESARLAVOR CESAR LAVOR DOS

DOS SANTOS  sanTOS

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comissao Especial de Licitagao
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