SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO-SMT
Avenida Sérgio Henn, 635 — Aeroporto Velho — Santarém - Para
CNPJ (MF) 05.182.233/0011-48- CEP 68.020.140

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAOCONCORRECIA
PUBLICA N.°001/2023 - SMT

OBJETO: CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2023001.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada pela empresa
FENIX TRANSPORTES SANTAREM, CNPJ N° 19.094.270/0001/37, assinada por socio
administrador o Sr Nelson da Silva Padilha, interposta contra os termos do Edital da
Concorréncia Publica n°® 001/2023, j& constata que o protocolo se encontram com auséncia de
requisitos legais como a documentagdo que comprove a existéncia da empresa e do
impugnanteinformando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 8666/93 é quem dita as normas & modalidade de Concorréncia Publica, e
delimita o tema, conforme o que segue:

Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder & impugnagdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113.

O prazo para que se possa apresentar razées de impugnacdo é de até 5 (cinco) dias
Uteis anteriores a realizacdo da sessao que estd marcada para o dia 16/05/2023.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital € tempestivo.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em apreco,
aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

DOS FATOS

..a Impugnante alega que o Edital apresenta incompletas
impossibilitando que seja feita melhor proposta técnica,
restringindo a competitividade ds empresas interessadas,

decisivamente, para empresas que ndo sao a atual detentora
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do servico.

Itens a serem esclarecidos:

Questionamento 1: “4.5 Quilometragem do sistema (...) edital
néo estipulou quilometragem por lote, visto que a licitacéo
esta dividida em trés lotes, apenas estipulou quilometragem
total para todos os lotes e usando dados doSindicato das
Empresas de Transporte Publico de Passageiros de Santarem
e Belterra-SETRANS.(...) Essa extensdo km, é o total de
viagens que a linha fard por dia ou més? Quais sdo a
quantidade prevista de viagens em cada linha que fara cada
veiculo em dias Uteis e feriados, sdbado e domingo?Para que
seja previsto a quilometragem média mensal de cada linha,
cada lote, tendo em vista, que para fazer o célculo dos custos
variaveius, tem que se ter a quyilometragem percorrida pelos
veiculos da frota do sistema na operacdo das linhas,
independentemente do nimero de passageiros transportados.

Questionamento2:”5. DO SERVICO DE BILHETAGEM
ELETRONICA”(...) Serd feito alguma cobranca/taxa
participativa referente ao servico de bilhetagem feito pelo atual
concessionario do servi¢co de SBE? Pois tal questionamento, é
pertinente para que seja auferido pela licitante para fins de
provisionamento do custo na composicdo da tarifa técnica.

E o relato do necessario.

3. DA ANALISE

Vé-se da impugnacdo que a questdo debatida gira em torno de matéria estritamente
meritoria, ndo objetivando nesta fase uma analise mais detida sobre os termos editalicios,
buscando a todo custo obstaculizar a realizagdo do Procedimento Licitatorio, que por sinal é
objeto de uma Acao Civil Publica.

Sabe-se que todo procedimento licitatorio precisa percorrer a fase interna e a externa para nao
ser eivado de vicios e permanecer dentro da legalidade, respeitando os principios norteadores da
Administracdo Publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993.

Com base nesta premissa, verifica-se que as etapas da fase interna foram todas observadas e
conferem regularidade ao certame. Além disso, fora realizada audiéncia publica, em atendimento ao que
determina o art. 39 da Lei 8.666/93. Por sua vez, a fase externa, até o presente momento, esta correndo
as margens dos preceitos legais, notadamente quanto a publicidade e transparéncia dos atos
administrativos. A exigéncia legal acerca da existéncia de projeto basico e nota técnica foi superada,

R ) Pagina 2 de 6
CONCORRENCIA PUBLICA n.°001/2023-SMT



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO-SMT
Avenida Sérgio Henn, 635 — Aeroporto Velho — Santarém - Para

CNPJ (MF) 05.182.233/0011-48- CEP 68.020.140

porquanto o instrumento faz parte integrante do edital, o subsidiando com definicdo precisa, clara e
detalhada do objeto pretendido nesta concorréncia pablica.

3.1. Questionamento 1: “4.5 Quilometragem do sistema (...) edital nio estipulou
quilometragem por lote, visto que a licitacdo esta dividida em trés lotes, apenas estipulou
quilometragem total para todos os lotes e usando dados doSindicato das Empresas de
Transporte Publico de Passageiros de Santarém e Belterra-SETRANS.(...) Essa extensdo km,
é o total de viagens que a linha fara por dia ou més? Quais sdo a quantidade prevista de
viagens em cada linha que fara cada veiculo em dias Uteis e feriados, sabado e domingo?Para
que seja previsto a quilometragem média mensal de cada linha, cada lote, tendo em vista, que
para fazer o calculo dos custos variaveius, tem que se ter a quyilometragem percorrida pelos
veiculos da frota do sistema na operacdo das linhas, independentemente do nimero de
passageiros transportados.

O art. 62 IX, da Lei de Licitagcbes conceitua projeto bdsico como sendo “o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar obra ou
servico ou complexo de obras ou servigos”. “E documento prévio ao procedimento licitatério, que
serve de base para elaboracdo do ato convocatdrio. Deve ser elaborado pelo setor requisitante do
objeto da licitagdo e confirmado pela autoridade que aprovou a realizacdo do certame?”.

O art. 6° IX, da Lei de Licitaces conceitua projeto basico como sendo “o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
obra ou servico ou complexo de obras ou servigos”. “E documento prévio ao procedimento
licitatério, que serve de base para elaboragdo do ato convocatorio. Deve ser elaborado pelo setor
requisitante do objeto da licitacdo e confirmado pela autoridade que aprovou a realizacdo do
certame?”.

Assim sendo, 0 projeto basico é justamente a reunido de elementos com escopo de
detalhar o objeto a ser licitado. “Além de ser peca imprescindivel para execugao de obra ou
prestacdo de servicos, 0 projeto basico é documento que propicia a Administracdo
conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite
ao licitante informacdes e elementos necessarios a boa elaboragdo da proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administracdo a que estara sujeito”.

Dito isto, importante consignar que o projeto basico trouxe elementos necessarios para
uma formulacéo de proposta técnica.

! LicitagBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
PublicagGes, 2010, pag. 167.

2 LicitagBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicac¢des, 2010, pag. 167.
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Ademais, conforme esclarecimento exarado pelo setor técnico responsavel pela
elaboracdo do Projeto Basico temos que a Linha do Servico do Transporte Urbano, constante
no Projeto Basico e Nota Técnica n° 001/2023-SMT, refere-se a caracterizacdo das linhas do
sistema urbano, a qual apresenta de forma individualizada a denominagéo, classificagéo a
extensdo de cada linha, esta ultima dada na unidade Km (quilémetro) refere-se ao percurso
unitario realizado em cada linha, contemplando a somatéria das viagens de ida e volta
(exemplo: Bairro/ Centro e Centro/ Bairro), portanto, os valores fornecidos na Tabela 2 ndos e
referem a quilometragem total diria ou mensal, mas a quilometragem unitéria realizada por
cada linha.

Ademais, para efeito de dimensionamento e elaboracdo de Proposta Técnica, a Licitante
devera atender aos parametros estabelecidos no item 20 (Plano Operacional) do Projeto Bésico
e Nota Técnica n® 001/2023-SMT, sendo as informac6es fornecidas suficientes para elaboracéo
de Proposta Técnica, onde a Licitante podera demonstrar expertise na prestagdo do servico
licitado, visto que a que a selecdo obedecera a critérios de Técnica (Melhor capacidade técnica).

O instrumento convocatério e seus anexos, apresentam todas informac6es técnicas
possiveis de cada linha para elaboracdo de quadro de horéarios e célculo de quilometragem
(diaria, mensal, anual), uma vez que informa aos LICITANTES os dados no item 20 do Projeto
Basico e Nota Técnica 001/2023 - SMT:

e Extensdo total de linha (quilometragem unitaria);
e Tempo médio de ciclo (tempo de viagem);

e Frota (quantidade de veiculos);

e intervalo maximo entre viagens (em minutos);

o faixas horéarias (em horas);

Exemplo: Linha 013 — CIRCULAR/ESPERANCA
Sabendo-se que a linha 013 — CIRCULAR/ESPERANCA tem o tempo de ciclo
médio de 52min, frota de 2 veiculos, intervalo maximo de 20 a 30min, € possivel definir através

da divisao:

ciclo (min)

frota (veiculos)

Sendo:
52min

2 veiculos

Logo, o intervalo de viagens é de 26min/veiculo, podendo adotar até 30min,
conforme intervalo maximo definido na Tabela 15.
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Dessa forma, utilizando-se a tabela de Faixas Horarias, usando como exemplo o
horéario de pico da manha, definido entre 06:00h as 07:59h, ou seja, 119min, dividindo-se pelo
intervalo de viagens, é possivel chegar a um total de 4,57 viagens nessa faixa horaria. Uma vez
que ndo possibilidade de fracionamento de viagem, o valor adotado seria de 4 viagens para
faixa horéria de Pico da manha.

Sabendo-se que nesse periodo de tempo (119min) é possivel realizar até 4
viagens utilizando-se 2 veiculos, com intervalos de 26 a 30min, e que a extensdo da linha é de
15,30km, tem-se a quilometragem total para a faixa horaria de 61,2km.

013 - CIRCULAR/ESPERANCA
DADOS GERAIS

NOME DA LINHA: 013 — CIRCULAR/ESPERANCA

Indicac&o Principal Dianteira (Letreiro ou Bandeira):
CIRCULAR/ESPERANCA

Area de Atuacdo: Area 02 Tipo de Operacdo: Circular

Extensdo Total (Km): 15,30 Tipo de Veiculo: Convencional
Extensdo Ida (Km): 6,30 Extenséo Volta (Km): 9,00

Itinerario Pavimentado (Km): 14,70 Itinerario N&o Pavimentado (Km): 0,60
Itinerario Pavimentado (%): 96,00 Itinerario N&o Pavimentado (%): 4,00

Frota Vinculada: 02
Terminal Principal: Rua Quixada

ITINERARIO
Via: Via:
R. Quixada Av. Rui Barbosa
Av. Frei Vicente Av. Cuiaba (BR-163)
Av. Marajoara Av. Tapajés
R. Iguagu Tv. Prof. Anténio de Carvalho
Av. Tupaiulandia Av. Séo Sebastido
Tv. Natal Tv. Barjonas de Miranda
Av. Jasmim Av. Bartolomeu de Gusméo
Av. Verbena Av. Jasmim
Av. Sergio Henn Tv. Onze Horas
Tv. Silva Jardim R. Horténcia
Av. Borges Leal R. Quixada

Av. Bardo do Rio Branco
Av. Mendonca Furtado
Av. Rui Barbosa

3.2. Questionamento2:”5. DO SERVICO DE BILHETAGEM ELE TRONICA(...)
Sera feito alguma cobranca/taxa participativa referente ao servico de bilhetagem feito pelo
atual concessionario do servi¢o de SBE? Pois tal questionamento, é pertinente para que seja
auferido pela licitante para fins de provisionamento do custo na composi¢cdo da tarifa
técnica.
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Em relacdo a este questionamento esclaremos que o valor a ser pago a Concessionaria
operadora do SBE, de acordo com a proposta adjudicada e homologada na Concoréncia n°
004/20220-SMT - que tem por objeto a (CONCESSAO, EM CARATER DE EXCLUSIVIDADE,
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ORGANIZACAO E OPERACAO DE SISTEMA
DE BILHETAGEM ELETRONICA (SBE) E MONITORAMENTO OPERACIONAL DO
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE SANTAREM).

Entendendo assim que tal questionamento se faz irrelevante a contratacdo e calculos uma
més que a mesma ja possui suas resolucfes administrativas a quais em nada afetam os prestadores
arrematantes desta licitagdo impugnada.

Assim, as exigéncias previstas no presente Edital de Licitacdo, bem como os critérios

de julgamento ndao malferem o principio do julgamento objetivo, e, portanto, ndo séo ilegais,
posto que visam garantir a execucdo do objeto e, consequentemente, o interesse pubico.

Por fim, os argumentos apresentados ndo encontram sustentacao legal.
4. DA DECISAO
Ante as consideracOes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condi¢ao

de Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, manifesto pelo conhecimento da
impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento,

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data
e horario inicialmente divulgados.

Santarém, 12 de maio de 2023.
ROBERTO CESAR Assinado de forma digital por

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS

LAVOR DOS SANTOS Dpados: 2023.05.15 09:13:19 -03'00"

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo
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