SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO-SMT
Avenida Sérgio Henn, 635 — Aeroporto Velho — Santarém - Para
CNPJ (MF) 05.182.233/0011-48- CEP 68.020.140

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAOCONCORRECIA
PUBLICA N.°001/2023 - SMT

OBJETO: CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2023001.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada
pela empresa VEGA MANAUS TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA, CNPJ N°
13.928.488/0001-63, representada pelo Sr. Marco Aurélio Babadopulos, interposta contra 0s
termos do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2023, j& constata que os dois protocolos se
encontram com auséncia de requisitos legais como a documentagdo que comprove a
existéncia da empresa e do impugnante, alegando, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 8666/93 é quem dita as normas a modalidade de Concorréncia Publica, e
delimita o tema, conforme o que segue:

Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1°do art. 113.

O prazo para que se possa apresentar razées de impugnacdo é de até 5 (cinco) dias
Gteis anteriores a realizacdo da sessao que estd marcada para o dia 16/05/2023.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital é tempestivo.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
aduzindo DIREITQOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

. ) Pagina 1 de 10
CONCORRENCIA PUBLICA n.°001/2023-SMT



SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO-SMT
Avenida Sérgio Henn, 635 — Aeroporto Velho — Santarém - Para
CNPJ (MF) 05.182.233/0011-48- CEP 68.020.140

DOS FATOS

..a Impugnante alegaque que o Edital apresenta
irregularidades capazes de culminar na nulidade do certame e
contratacdo, conforme itens abaixo:

(1) Impossibilidade de utilizacdo do critério de
julgamento "melhor técnica";

(i1) Necessidade de todas as consorciadas atenderem
aos requisitos de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e
trabalhista;

(iii) Inviabilidade do indice de grau de endividamento
previsto;

(iv) Restricdo a competitividade e indicios de
direcionamento do Edital;

(v) Auséncia de informacGes sobre os investimentos da
concessao, estudo de viabilidade e plano de negdcios; e

(vi) Auséncia de previsdes essenciais no contrato.

DO PEDIDO

Tratam-se, como serd demonstrado adiante, de pontos
de irregularidade do edital capazes de acarretar sérios
prejuizos ao interesse publico.

Por esse motivo, a Impugnante vem, em sede de
Impugnacdo Administrativa demonstrar as irregularidades
existentes e requerer: (i) a suspensdo da sessdo publica
agendada para ocorrer no dia 16.05.2023; (ii) a reforma do
Edital, com o saneamento das irregularidades a seguir
apontadas; e (iii) a abertura de novo prazo para apresentacio
das propostas.

3. DA ANALISE

| - IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO "MELHOR TECNICA

Nessa esteira, alega que existe adogdo impossivel de tipo de licitacdo ndo previsto em
lei, afrontando os principios da legalidade e do procedimento formal, prevendo valor de
outorga mensal de 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo disposto no item 9.3,
alinea “g”, item 15.6.

Os argumentos apresentados ndo encontram sustentacao legal.
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Isso porque ndo se adotou tipo ilegal de licitacdo, pois ha previsdo legal no art. 15,
inciso 1V, da Lei 8.987/95 (Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacéo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias).
Ademais, diferentemente da lei 8.666/93, a licitacdo para concessao de servico publico estipula
critérios para o julgamento do certame, devendo ser considerado apenas um deles. Os critérios
estdo previstos no art. 15 da Lei 8.987/95.

Art. 15. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos
seguintes critérios

| - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao;

Il - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos
I, 1l e VII; IV - MELHOR PROPOSTA TECNICA, COM
PRECO FIXADO NO EDITAL,;

V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de
melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de
maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica;
ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo
de propostas técnicas.

Dito isto, importante consignar que o tipo de licitagdo exposta no artigo 15, inciso IV,
visa escolher a proposta que, do ponto de vista qualitativo se apresenta mais vantajosa para
administracdo publica. Assim, a empresa que realizar o servico pelo preco pré-determinado e
dispor da melhor qualidade técnica serd a vencedora do certame.

Em relacdo a este topico, mantem-se 0 posicionamento de que sendo expresso em lei
existe ilegalidade e afronta aos principios da legalidade e do procedimento formal.

No mais, a outorga fixa € o pagamento que deve ser feito pelo licitante vencedor ao
Municipio de Santarém em troca do direito de explorar a concessao.

Em relagdo a este topico, ao contrario do entendimento do impugnante de que “preco
fixado no edital” s3o os casos em que a Administracdo remunera o servigo, fixando o
percentual que ird pagar, entende-se diante dos conceitos norteadores do direito administrativo
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que OUTORGA FIXA corresponde ao valor a ser pago pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE em virtude da exploracdo do OBJETO, a ser indicada na PROPOSTA

COMERCIAL.

Neste sentir, a outorga fixa € o pagamento que deve ser feito pelo licitante vencedor ao
Municipio de Santarém em troca do direito de explorar a concesséo.

Outrossim, em relacdo a percentagem de valores que incidira sobre a tarifa do preco
publico, neste ponto ndo houve inovacéo, vez que ja foi objeto da licitacdo referente ao Sistema
de Bilhetagem Eletronica, do Sistema de Informacdo ao Usuario e do Sistema de Controle

Operacional.

Il - NECESSIDADE DE TODAS AS CONSORCIADAS ATENDEREM AQOS
REQUISITOS DE HABILITACAO JURIDICA E DE REGULARIDADE FISCAL E

TRABALHISTA;

A Edital n® 001/2023, traz a seguinteredacao:

Itens: 5.6. Os documentos relativos a Habilitacdo Juridica, a
Regularidade Fiscal, a Qualificagdo Econdmico Financeira e a
Qualificacdo Técnica, exigidos neste Edital, devem ser apresentadas
por pelo menos uma das empresas consorciadas.

[]

18.6 Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Permanente de
Licitacdo com fundamento nas disposicdes da legislacdo em vigor que
regem a matéria;

18.17 E facultada & Comissdo Permanente de Licitacio, ou & autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Em ambito de licitagdes pablicas, o consorcio esta disciplinado no artigo 33 da Lei n°

8666/93, sendo:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagédo do compromisso publico ou particular de constituicao
de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera
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atender as condi¢des de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;
I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado,

Considerando que o presente procedimento licitatério tem por fundamentagéo legal a
Lei 8.666/93, 0 mesmo declinou por permitir a participacéo de consorcios:

Item 5.4. Sera admitida a participacdo de empresas em Consorcio, nos
termos da Lei Federal n® 8.666/93, observadas as seguintes normas:
5.4.1. Comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

5.4.2. Indicacdo da empresa lider do consorcio, que seré responsavel
por sua representacao perante a Administracéo;

5.4..3. Admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;
5.4.4. Impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

5.4.5. Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do
contrato.

5.5 O Consorcio vencedor devera promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo da SPE, conforme as regras previstas neste
Edital, observando, na composi¢do de seu capital social, o estabelecido
no contrato e mantendo participacdes idénticas aquelas apresentadas na
licitacdo, nele devendo constar: a) A denominacdo do Consorcio; b) A
composicdo do Consorcio, indicando o percentual de participacdo de
cada consorciado no capital da futura Sociedade de Propdsito
Especifico — SPE, observadas as condi¢cdes do presente Edital; c) O
objetivo do Consorcio, que devera ser compativel com esta licitacdo e
com o objeto do contrato; d) A indicacdo do lider do consorcio, a quem
se reconhecerdo poderes expressos para representar o consorcio na
licitacdo, podendo receber e dar quitacdo, responder administrativa e
judicialmente, concordar com condigdes, transigir, compromissar-se e
praticar outros atos necessarios a participacdo do consorcio nesta
licitagdo, até a data de publicacédo do contrato; e e) Declaracdo expressa
de todos os participantes do consoércio, vigente a partir da data de
apresentacao das propostas, de aceitacdo de responsabilidade solidéria,
no tocante ao objeto desta licitacdo, cobrindo integralmente todas as
obrigacbes assumidas na proposta apresentada, sendo que tal
responsabilidade solidaria somente cessara, no caso de o Consércio ter
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sido o licitante vencedor, apds a data de publicacdo do extrato do
contrato; e, no caso de o Consorcio ndo ter sido o licitante vencedor, em
até 30 (trinta) dias contados da data de publicacdo do contrato.

5.6. Os documentos relativos a Habilitacdo Juridica, a Regularidade
Fiscal, a Qualificacdo Econémico Financeira e a Qualificacdo Técnica,
exigidos neste Edital, devem ser apresentadas por pelo menos uma das
empresas consorciadas.

Observa-se que a possibilidade da participacdo de consorcios em procedimentos
licitatorios, com base na Lei 8.666/93, é de natureza discricionaria da Administracdo. Contudo,
é pertinente dizer que a Lei de Licitacdo que rege o procedimento (Lei 8.666/93) sobrepoem-se
ao instrumento convocatorio. Neste requisito, entende a Administracdo que a formulagdo da
proposta esta preservada, com base no artigo 21, §4° da Lei n° 8666/93.

111 INVIABILIDADE DO INDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO
PREVISTO

De acordo com o Edital da licitacéo, item 9.3, termos que:

b.1) A partir dos dados de balango, deveré&o ser calculados os seguintes
indices, como condigdo para a habilitacio: ILC= indice de liquidez
corrente, com valor igual ou superior a 1,00; ILG= indice de liquidez
geral, com valor igual ou superior a 1,00; GE = Grau de
endividamento, com valor igual ou menor a 1,00; ONDE: ILC=
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE ILG= ATIVO
CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO PASSIVO
CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO GE= PASSIVO
CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO ATIVO
TOTAL OBSERVACAO: Os indices acima deverdo ser
demonstrados pelo préprio licitante, em memdria de célculos assinada
pelo contador responsavel pelo balanco, para posterior verificagdo
pela Comisséo.

Considerando que o presente procedimento licitatorio tem por fundamentacéao
legal a Lei 8.666/93, reza o artigo 31:

Artigo 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

8 52 A comprovacéo de boa situacdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contéabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagho que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
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exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacGes decorrentes da licitacdo.

Cabe ressaltar que o objeto da contratagdo pretendida refere-se & concessédo de
transporte coletivo urbano de passageiros,

A cerca do questionamento da empresa, urge esclarecer que a Lei n° 8.666/93
concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais adequados
a contratacao.

Deve o 6rgao licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participacdo de um nimero razoédvel de empresas integrantes do
mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a
contratacao.

E cedico que a comprovacio de boa situacéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacao.

No entanto, vale retomar que deve sempre haver, por parte da licitante, uma
preocupacdo ndo somente a qualidade dos servi¢os que esta por contratar, como também o
cumprimento do contrato a ser realizado em sua integralidade, com o escopo de evitarem-se
problemas e principalmente dispéndios futuros, desnecessarios.

O questionamento foi analisado sob a 6tica da legislacdo regente do procedimento
em quest&o.

No que diz respeito ao Edital, cabe citar que a SMT, através de sua Comissao
Especial de Licitacdo elaborou Edital para contratacdo de empresa(s) prestadoras de servicos
solicitando no item 9.3, alinea "b.1", visando exclusivamente prevenir-se de que, empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a
participar e arrematar o certame, e que ndo conseguissem cumprir com a prestacéo do servigo
almejado.

Isto posto, os indices solicitados pelo isntrumento convocatério séo os usualmente
adotados pela Prefeitura de Santarém. Neste requisito, entende a Administracdo que a
formulacdo da proposta esta preservada, com base no artigo 21, 84° da Lei n® 8666/93.

IV RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DO EDITAL

Outro aspecto impugnado, referente a capacidade técnica, incerto no subitem 11.14
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e18.3 do projeto bésico, e na Nota técnica 001/2023, tém-se que o instrumento convocatdrio
ndo exige das licitantes garagem no ato da licitagdo como critério de habilitacdo, mas tdo-
somente uma DECLARACAO FORMAL neste momento inicial de disponibilidade de
ambiente capaz de seguranca a boa execucdo do servico, onde a materialidade da apresentacéo
de espaco que atenda as exigéncias edilicias, so ird se da 30 dias ap6s a lavratura da assinatura
do contrato e somente pela licitante vencedora consequentemente do certame para a execugao
dos servigos, encontrando, portanto, respaldo no §6°, do art. 30 da Lei 8.666/93.

Assim, as exigéncias previstas no presente Edital de Licitacdo, bem como os
critérios de julgamento ndo ferem os principios legais, posto que visam garantir o interesse
pubico. Neste requisito, entende a Administracao que a formulagéo da proposta esta preservada,
com base no artigo 21, 84° da Lei n° 8666/93.

V AUSENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE OS INVESTIMENTOS DA
CONCESSAO, ESTUDO DE VIABILIDADE E PLANO DE NEGOCIOS; E

Os argumentos apresentados ndo encontram sustentacéo legal.

Isso porque ndo ha previséo na lei de licitacGes acerca da obrigatoriedade de constar
do processo licitatdrio estudo ou parecer técnico. H4, todavia, previsao de que toda licitacdo de
obra ou servico realizada nas modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite deve ser
precedida da elaboracdo de projeto basico.

O art. 6° IX, da Lei de Licitagdes conceitua projeto basico como sendo “o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
obra ou servico ou complexo de obras ou servigos”. “E documento prévio ao procedimento
licitatorio, que serve de base para elaboracdo do ato convocatdrio. Deve ser elaborado pelo setor
requisitante do objeto da licitacdo e confirmado pela autoridade que aprovou a realizagdo do
certame®”.

Nota-se, ainda, que sequer as alineas do dispositivo acima mencionado trazem a
previsao de estudo ou parecer técnico como elemento que deva constar do projeto basico.

Até porque, 0 projeto basico é justamente a reunido de elementos com escopo de
detalhar o objeto a ser licitado. “Além de ser pega imprescindivel para execugdo de obra ou
prestacdo de servicos, o projeto basico € documento que propicia a Administracdo
conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite
ao licitante informac0es e elementos necessarios a boa elaboracéo da proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administragdo a que estard sujeito”.

! LicitacBes e contratos: orientacBes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicac¢des, 2010, pag. 167.
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Dito isto, importante consignar que o projeto basico trouxe elementos que pautaram
a escolha da administracdo em relacdo ao certame e respeitado o0s principios legais e
constitucionais.

VI AUSENCIA DE PREVISOES ESSENCIAIS NO CONTRATO

De acordo com o Edital da licitacdo, Anexo Il — Da minuta do Contrato, termos que,
as questdes pertinentes ao processo de Concesséao de Transporte Coletivo Urbano, no que segue:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

Este Contrato regula-se pela Lei n°. 8.666/93, pelas suas Clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se, supletivamente, os
principios da teoria geral de contratos e as disposi¢cdes de direito
privado.

Considerando que a fiscaliza¢do e acompanhamento da execucdo sera realizado
por servidor(es) designado (s) pelo 6rgao solicitante, observando-se as disposi¢fes contidas
no artigo 67 e paragrafos da Lei 8.666/93.

Considerando que a avaliaco do desempenho da CONCESSIONARIA seré feita
sistematicamente pelo ORGAO GESTOR, durante toda a vigéncia do contrato.

Considerando o Sistema de Avaliacdo do Desempenho da CONCESSIONARIA
tem como finalidade a avaliacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais, eficiéncia da
CONCESSIONARIA com relacio aos servicos prestados e a verificacio da ocorréncia de panes
e acidentes;

E, que a Avaliacdo corresponde ao controle normativo-operacional do servigo
prestado e visa verificar o cumprimento de normas gerais e de padrdes de servigo estabelecidas
no Regulamento Operacional dos servi¢os, no contrato e nas demais normas e instrugoes
complementares.

Enfim, a avaliacdo de desempenho € ato intrinseco a fiscalizacdo contratual, cuja
diretriz consta acima e na Nota Técnica n° 001/2023.

Neste requisito, entende a Administracdo que a formulagdo da proposta esta
preservada, com base no artigo 21, 84° da Lei n° 8666/93.

4. DA DECISAO
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Ante as consideracOes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condi¢ao
de Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, manifesto pelo conhecimento da
impugnacéo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente nadata
e horario inicialmente divulgados.

Santarém, 12 de maio de 2023.
ROBERTO CESAR Assinado de forma digital por

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS

LAVOR DOS SANTQOS pados: 2023.05.15 09:42:35 -03'00°

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo
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