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MINISTERIO PUBLICO _ infancia e Juventude
DO ESTADC DO PARA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
N° 001/2020 - MP/152 PJ/STM

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, representado pela
152 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude e dos Orgaos, Interditos e
Incapazes, neste ato denominado COMPROMITENTE e o MUNICIPIO DE
SANTAREM/PARA, neste ato denominado COMPROMISSARIO, representado por
seu Prefeito, Sr. Francisco Nélio Aguiar da Silva, e a SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTAREM, representada por sua
Secretaria, Sra. Celsa Maria Gomes de Brito Silva, celebram o presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fundamento no art. 5°, inciso I, c/c §6°, da Lei
Federal n°. 7.347/85, referente a rescisdo de contrato de locagdo do imovel onde
funciona, atualmente, o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS) de Santarem/PA, dentre outros.

1. DAS CONSIDERACOES

CONSIDERANDO a instrucdo do Procedimento Administrativo SIMP n®
007774-031/2019, que possui como objeto o acompanhamento & fiscalizagdo, de
forma continuada, das politicas publicas ou institui¢des, visando o efetivo cumprimento
do disposto na legislagdo e no SINASE, quanto ao atendimento de adolescente em
conflito com a lei penal no cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto no
Municipio de Santarem/PA,

CONSIDERANDO que, conforme dispdem os artigos 127 e 129 da
Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico “é instituicao permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, e incumbe-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis” e lhe
compete “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
plblica aos direitos assegurados” na Constituigdo, promovendo “o inquérito civil e a
agéo civil pablica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos”,

CONSIDERANDO que a assisténcia social, direito do cidad&o e dever
do Estado, sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao

a seguridade social (art. 203 da CF/88), e destina-se ao provimento dos minimos
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sociais (art. 1° da Lei Federal n° 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia
Social/LOAS);

CONSIDERANDO a existéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), definido na Lei 8.742/93 (art. 6°), integrado pelos Entes federativos, pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social e pelas Entidades e Organizacbes da
Sociedade Civil, com o objetivo de gerir as agcbes na area da assisténcia social
voltadas a protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da
velhice; '

CONSIDERANDO que a citada LOAS traz em seu bojo as premissas
elencadas no SUAS quanto a prestacdo de servicos e atendimento a populagéo,
enfatizando no artigo 31 que compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
aos direitos nela previsto;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 204 da CF/88, sendo diretriz das
acdes governamentais na area da assisténcia social a descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera Federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas Estadual e
Municipal, bem como a entidades beneficentes de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), instituida pela Resolugdo n°. 145/2004, editada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social em 2003, esta materializada pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, cujo funcionamento esta alicergado na estruturacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (CREAS), equipamentos sociais responsaveis pela prestacéo,
respectivamente, dos servicos de protecdo basica e especial;

CONSIDERANDO que os Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), devem possuir interface com as demais politicas publicas
e articular, coordenar e ofertar os servicos, programas projetos e beneficios de
assisténcia social, de acordo com o que dispGe a Lei 8.742/93 (art. 6°-C, §3°);

CONSIDERANDO que o Guia de Orientagdo n® 1, elaborado pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, é claro ao postular que o CREAS,
inicialmente, “prestara atendimento as situagées de risco e violagdo de direitos de
criancas e adolescentes e atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (LA e PSC)”;

CONSIDERANDO que o CREAS deve ofertar servicos que atendam a

situacdes de risco pessoal e social por ocorréncia de negligéncia, abandono,
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ameacas, maus tratos, violéncia fisica/psicologica/sexual, discriminagdes sociais e
restricbes a plena vida com autonomia e exercicio de capacidades, prestando
atendimento prioritario a criancas, adolescentes e suas familias, nas seguintes
situacdes, conforme a referida Guia de Orientacdo: Criancas e adolescentes vitimas
de abuso e exploracdo sexual; Criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica
(violéncia fisica, psicolégica, sexual, negligéncia); Familias inseridas no Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil que apresentem dificuldades no cumprimento das
condicionalidades; Criancas e adolescentes em situagdo de mendicancia; Criangas e
adolescentes que estejam sob “medida de protegdo” ou “medida pertinente aos pais
ou responsavel’; Criangas e adolescentes em cumprimento da medida de protegdo em
entidade de acolhimento ou familia acolhedora, e apés o cumprimento da medida,
quando necessdrio suporte a reinsercdo sociofamiliar, Adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao
de Servigos Comunitarios; Adolescentes e jovens ap6s cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, quando necessario suporte a reinsercdo
sociofamiliar;

CONSIDERANDO que o CREAS, assim como os demais servigos de
protecao especial devem ser estruturados sempre de forma a atender a demanda do
Municipio, respeitando-se os limites e a capacidade de atendimento por equipamento;

CONSIDERANDO que cabe ao Municipio, dentre outras
responsabilidades, executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagbes da sociedade civil, bem como prestar os servigos
assistenciais continuados que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
do SUAS';

CONSIDERANDO que as instalacdes fisicas do CREAS devem ser
compativeis com os servicos nele ofertados, dispondo de ambientes reservados para
recepgdo das familias, das criancas e adolescentes; atendimento individual e familiar;
trabalho em grupos e reunides; atividades orientadas para o desenvolvimento de &
sociabilidades das familias, além das areas convencionais de servicos;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no art. 227 da Constituicao
Federal & dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentacdo, a

. . o " . . N . . = N il o e
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a P @,‘;s.\‘?

" Lei 8.742/93, art. 15, incisos Il e V, e art. 23, capub e §2°, inciso Il.
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que o Diagnostico do Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, realizado
pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS, datado de
2019, em sintese, apontou consideravel nUmero de socioeducandos em
descumprimento de Medida Socioeducativa, referente ao periodo de abril de 2018 a
abril de 2019; pratica de ato infracional relacionada a crime contra o patriménio; além
da evasdo escolar por parte dos socioeducandos em descumprimento da Medida
Sociceducativa;

CONSIDERANDO que o Diagnéstico do Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, realizado
pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS, datado de
2019, tambem mencionou o Fluxograma de Atendimento do Servico de Protecio
Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, e
quando em acompanhamento de MSE de LA e MSE de PSC de 6 (seis) meses, tem-
se o atendimento técnico de forma quinzenal, e ndo se juntou qualguer analise apta a
indicar ser efetivo o espagamento desse tempo, mormente ao fato de que, em regra,
tem-se vulnerabilidade emocional e familiar do socioeducando, e na execucéo da MSE
de PSC de 45 (quarenta e cinco) dias, ocorre apenas atendimento multidisciplinar, e
da mesma forma, néo juntou-se informac¢ao que indique a razéo da inexisténcia de ser
concomitante com o atendimento técnico;

CONSIDERANDO que o citado Diagnéstico ndo indicou quais as
efetividades e eventuais aprimoramentos das atividades realizadas, tampouco quais
0os objetivos pretendidos e alcangados pelas atividades realizadas com os
socioeducandos em cumprimento da MSE em meio aberto;

CONSIDERANDO a inexisténcia de agenda anual de ofertas de cursos
profissionalizantes para o0s socioeducandos em cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto;

CONSIDERANDO o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
conforme exigéncia prevista na Lei n° 12.594/2012, artigo 5°, inciso |l, e diante da
necessidade de garantir pleno conhecimento dos objetivos, metas e respectiva
execucao;

CONSIDERANDO o constante no Relatério de Vistoria Técnica —~ RVT
096/2020 — CREAS, encartado aos autos, oriundo do Grupo de Apoio Técnico
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Interdisciplinar do Ministério PUblico Estadual — GATI — Engenharia, decorrente de
inspecdo com o intuito de verificar as condigdes da estrutura fisica do CREAS, que
identificou os seguintes pontos: 1) Edificacdo alugada que ndo recebe servigos de
manutencao periédica, como por exemplo, jardinagem, pintura, regulagem de
portas e janelas, substituicdo de lampadas queimadas, etc; 2) lluminagédo e
ventilagdo deficientes, sendo apontado que a iluminacdo natural e artificial sdo
deficientes no imével, conduzindo a um ambiente de trabalho sem conforto térmico
adequado para o desenvolvimento das atividades funcionais do Centro; 3) Ndo atende
aos padroes minimos para a promogdo da acessibilidade; 4) Extintores de
incéndio ndo se encontram dispostos em seus devidos lugares: 5) Instalagoes
elétricas expostas e improvisadas; 6) Nitida auséncia de manutencgéo;
CONSIDERANDO que na conclusdo apresentada no referido

Relatério, inclusive, fora mencionada a sugestdo da inspegéo do Corpo de Bombeiros,
em virtude de n&o ter sido possivel identificar quando fora realizada a tltima vistoria no
sistema de prevencao e combate a incéndio do imovel:

CONSIDERANDO a estrutura mencionada no Relatério de Atualizacao,
Correcdo e Complementacéo ao RVT 096/2020:;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que consta no Relatério
citado, o atual imoével ndo possui as condicdes estruturais devidas para o
desenvolvimento de programa para atendimento do cumprimento de MSEs em Meio
Aberto.

RESOLVEM:
CELEBRAR O PRESENTE TERMO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, nos seguintes termos:

Il. DAS CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO, na pessoa do Sr.
Prefeito Municipal e da Sra. Secretdria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social,
reconhece que dada a complexidade das situacdes atendidas, o CREAS deve contar
com estrutura que possibilite o desenvolvimento de programa para atendimento do
cumprimento das MSEs em Meio Aberto;
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CLAUSULA SEGUNDA - O COMPROMISSARIO Municipio de
Santarém, via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, rescindird o

contrato de locacdo do imével onde, atualmente, funciona o Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social — CREAS, sendo gue o novo imovel destinado a

instalagdo e funcionamento do CREAS, devera ser, preferencialmente, inserido em
area central, com facilidade de acesso e maior circulagdo da populagéo, e/ou em
localidade estratégica para facilitar a articulagdo com a rede (CRAS, Poder Judiciario,

Conselho Tutelar, etc.) e a propria circulacao da familia;

Paragrafo Primeiro: O imével previsto no caput devera ter condicdes
que assegurem: i) espagos destinados para recepgao e atendimento em condicées de
privacidade e sigilo; ii) adequada iluminagéo, ventilagdo, conservacio, salubridade e
limpeza; iii) seguranga dos profissionais e publico atendido; iv) acessibilidade a
pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e criancas, dentre outros, segundo as
normas da ABNT; v) espagos reservados e de acesso restrito a equipe para guarda de
prontuarios, inclusive no caso de registros eletrénicos; vi) informagées disponiveis em
local visivel sobre: servigcos ofertados, situagcdes atendidas e horario de funcionamento
da Unidade.

Paragrafo Segundo: O imével previsto no caput deve dispor,
minimamente, de sala para recepgdo, sala para coordenagdo e atividades
administrativas, com, pelo menos, 3 (trés) salas de atendimento (individual, familiar e
em grupo), em quantitativo condizente com servicos ofertados e capacidade de
atendimento da Unidade, 02 (dois) banheiros coletivos, com adaptacdo para pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, 01 copa e/ou cozinha, sem prejuizo de
outros espacgos, dependendo das possibilidades e necessidades, devendo, além da
adequacdo estrutural para atendimento do servico, ser dotado de
equipamentos/mobilidrios, incluindo cadeiras adequadas e computadores em ndmero
suficiente para atender as demandas dos servidores lotados no referido Centro;

Paragrafo Terceiro: O imével devera conter sala especifica para
desenvolvimento de projetos com os socioeducandos;

Paragrafo Quarto: O Centro de Referéncia de Assisténcia Social nio
deve compartilhar seu espaco fisico com ONGS, demais 6rgdos de defesa de direitos,
unidades prestadoras de Servicos de Acolhimento, ou 6rgdos administrativos, tais
como Secretarias Municipais de Assisténcia Social ou outras Secretarias Municipais

w;&?ou Estaduais, Prefeituras, Subprefeituras, Administragées Regionais, entre outras,
‘.& D
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de forma a ndo ser confundido com o local onde se desenvolvem as atividades de

gestao da politica de assisténcia social.

CLAUSULA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO Municipio de
Santarém, via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, devera adotar o
fluxo de forma permanente, com o objetivo de que eventual ndo cumprimento de
Medida Socioeducativa importara em busca ativa do socioeducando e demais agdes
necessarias, em prazo néo superior a 72h (setenta e duas horas) a partir do abandono
da Medida Socioeducativa, ou ndo comparecimento para inicio do cumprimento da

Medida Socioeducativa.

Paragrafo Unico: Que o Municipio de Santarém procedera ao
acompanhamento permanente quanto a analisar a efetividade ou nao do disposto na
clausula terceira, e encaminhard mensalmente relatérios aos autos desse
Procedimento, até o quinto dia Gtil do més sucessivo, e na data de 09.08.2021 sera
realizada reuniéo com o Org&o Ministerial para reandlise da permanéncia da adogo
desse fluxo ou a disponibilizacdo de um veiculo com exclusividade para o servigo de
execucao da Medida Socioeducativa em meio aberto, sob a responsabilidade do
CREAS do Municipio de Santarém, caso seja verificado que ndo houve possibilidade
de o fluxo atender com efetividade a busca ativa dos socioeducandos por abandono

em cumprimento da Medida Socioeducativa.

CLAUSULA QUARTA - O prazo para o cumprimento da clausula
SEGUNDA fica estipulado até a data de 30.04.2021 e, referente ao cumprimento da
clausula TERCEIRA rege-se pelo prazo e condigdes estabelecidas na correspondente

clausula;

CLAUSULA QUINTA — O COMPROMISSARIO Municipio de Santarém,
via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Socia/SEMTRAS, apresentara até
a data de 30.01.2021, planejamento técnico, com agdes e metas, além dos
mecanismos utilizados para a execuc¢do, incluindo socioeducando, familia e escola,

objetivando evitar a evaséo escolar;

L
CLAUSULA SEXTA — O COMPROMISSARIO Municipio de Santarém, /

via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS, apresentara até
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a data de 20.01.2021, agenda anual de cursos profissionalizantes aos socioeducandos
em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto;

CLAUSULA SETIMA — O COMPROMISSARIO Municipio de Santarém,
via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS encaminhara ao
Ministério Plblico do Estado do Para, até o 5° dia Util apés o descumprimento
injustificado da Medida Socioeducativa, Relatorio Técnico apontando quais foram as
agbes realizadas para tentar inserir o socioeducando no cumprimento da Medida

Socioeducativa, além da causa do descumprimento;

CLAUSULA OITAVA - O COMPROMISSARIO Municipio de Santarém,
via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS, apresentara até
a data de 30.01.2021, a reavaliagdo do fluxograma utilizado pelo CREAS no
atendimento para cumprimento da MSE em Meio Aberto, objetivando enfatizar maior
numero de atendimentos técnicos; atividades desenvolvidas de acordo com as
especificidades do socioeducando e contexto familiar e tipo de ato infracional
perpetrado; visitas com socioeducandos em locais culturais/educacionais, a exemplo:
Museu, Biblioteca Municipal, Parque da Cidade, Centro de Artesanato, Projetos

Sociais desenvolvidos com énfase ao resgate social e econémico;

CLAUSULA NONA — O COMPROMISSARIO Municipio de Santarém,
via Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/[SEMTRAS, apresentara até
a data de 30.01.2021, publicagdo no Portal da Transparéncia do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, e inser¢cdo das informagdes correspondentes a sua

execucao, além de eventuais etapas para sua reavaliacao;

CLAUSULA DECIMA: O descumprimento voluntério e inescusavel do
presente Termo dara ensejo a adogdo das seguintes medidas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de cumprimento das obrigac6es nele constantes e da reparagdo dos

danos eventualmente causados:

| — a aplicagdo de multa ao Municipio de Santarém/Para a_ser

suportada pessoalmente, ao gestor responsavel por seu descumprimento, no
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de qualquer um dos itens, que se operara de pleno direito, sendo desnecessario

qualquer protesto judicial ou extrajudicial;

Il - a adogdo de medidas judiciais cabiveis, inclusive as tendentes a
obter o cumprimento das obrigacées assumidas, néo servindo este termo, em hipétese
alguma, como fator impeditivo ou prejudicial ao interesse de agir em juizo de qualquer
ente publico ou do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos e coletivos em

questao.

. Paragrafo Unico: Os valores oriundos da multa prevista no inciso | do
caput deverdo ser revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e corrigidos

monetariamente pelo INPC ou por outro indice que vier a substitui-lo.

lil. DAS DISPOSICOES GERAIS

3.1) Da Natureza Juridica do Termo:

O presente Termo de Ajustamento de Conduta terd forca de titulo
executivo extrajudicial, na forma do art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85, e apds sua devida
homologacéo em juizo, tera forga de titulo executivo judicial, nos termos do artigo 515
do Cddigo de Processo Civil, podendo ser executado em caso de descumprimento de
quaisquer das obrigacées nele previstas

3.2) Do Foro:
Fica eleito o foro da Comarca de Santarém para dirimir quaisquer /m,.?
dlvidas ou litigios que versem sobre a questio do objeto deste Termo. C,/,} -f,é‘
/,f @%?ﬁf‘“
E, por estarem assim combinados, firmam o presente TAC em trés Vlafo ﬂ:(&e“ :1 o
de igual teor e forma. ;::;“{2?\?0%&(9
e

Santarém/PA, 17 de dezembro de 2020.
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MUNICIPIO 1 - PREFEITO
COMPROMISSARIO

(4

: MUNICIPIO DE SANTAREM/PA/
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
COMPROMISSARIO

S
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2
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